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RESUME du PCD

La commune d’arrondissement de Minta a été créée 19 décembre 1959. Etalée sur
une superficie de 4 000 Km’, le territoire de la Commune de Minta est traversé par la Nationale
N°1, et limité a I'ouest par la commune de NANGA-EBOKO, a I'est par la commune de DIANG
et BELABO au nord par les communes de NSEM et BIBEY, au sud par les communes de
NGUELEMENDOUKA et NYAKOKOMBO. Elle englobe 32 villages (Chefferie de 3°™ degré).
En vue de se doter d’un outil technique de communication, de plaidoyer et de lobbying pour
son développement, et par la, s’arrimer a la mouvance du budget programme en vigueur au
Cameroun, la Commune de Minta a sollicité 'accompagnement de I'Organisme d’Appui Local
Association pour I'Appui au Développement Intégral de I'Homme (AADIH), en vue de
l'actualisation de son Plan Communal de Développement (PDC). L’'objectif de cette mission
est de permettre a la Commune de disposer d’'un outil d'impulsion, d’orientation, et de soutien
aux actions concertées de développement multisectoriel et pluri-actionnelle de son cadre
spatial.

L’approche méthodologique utilisée dans le cadre de cette activité est en conformité
avec tous les documents de décentralisation et de planification et a amené a réaliser trois
grands diagnostics (DIC, DEUC, DPNV) conduits dans 28 secteurs. Cette approche s’est
organisée autour de cing phases successives allant de la préparation du processus a la mise
en place du mécanisme de suivi-évaluation participatif, en passant par la collecte des
informations, la consolidation des données des diagnostics et la facilitation de I'atelier de
planification. Cette méthodologie a été mise en ceuvre avec la participation effective de toutes
les parties prenantes, a travers la revue documentaire, des observations directes, des travaux
de groupes, des séances pléniéres et des interviews semi-structurées.

Des diagnostics participatifs ont été conduits tant au niveau de [linstitution
communale, de I'espace urbain communal, que dans les villages. lIs révélent que la Commune
de Minta dispose de grandes potentialités dans ses ressources naturelles. Seulement, elle
reste insuffisamment équipée en infrastructures socio-économiques.

Les problemes que rencontre la Commune sont de divers ordres dont les plus importants
sont :

- la trés faible capacité d’intervention technique et financiére de la Commune en tant
gu’lnstitution ;

- ladifficulté de modernisation de I'agriculture, de développement de la compétitivité des
filieres agricoles et d’élevages;

- la difficulté d’accés aux services sociaux de base (éducation, santé etc.) ;

- le faible épanouissement de la femme, de la famille et des personnes vulnérables;

- lacces difficile a une formation professionnelle de qualité et a un emploi décent ;

- ladifficulté de gestion de I'environnement et de protection durable de la nature ;

- la difficulté d’acceés aux résultats de la recherche ;

- le développement difficile des petites et moyennes entreprises (PME) et 'artisanat ;

- la difficulté a développer les industries et d’exploitation des ressources miniéres ;

- la difficulté a pratiquer I'activité de transport avec aisance ;

- le faible accés a la communication, a I'information et au réseau de
télécommunication ;

- l'accés difficile a la propriété fonciére ;

- la précarité de I'habitat ;

- lafaible insertion socio professionnelle des jeunes ;

- le mauvais état des infrastructures routiéres ;

- le sous-développement des activités sportives, touristiques, culturelles et
commerciales.

L’analyse de ces problémes a permis d’identifier leurs causes pertinentes, de formuler
des objectifs de développement a terme et de déterminer les actions que la Commune peut
mener pour les résoudre.

La Commune de Minta a adopté sa vision qui s’énonce comme sulit :
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« A l'horizon 2035, la Commune de Minta est une cité moderne, ou les populations
ont acces aux services sociaux de base de qualité a travers la bonne gouvernance des
richesses locales et I'implication de tous pour un développement durable ».

Pour ce faire, I'exécutif municipal a pris I'option d’axer son action de développement

sur la production, la promotion des projets a valeur ajoutée générateurs d’emplois, le civisme
fiscal et la bonne gouvernance des ressources et des potentialités locales.
L’atelier de planification a abouti a un Plan Communal de Développement qui compte des
projets dans I'ensemble des secteurs de développement concernés pour un montant total de
50906 940 750 Francs CFA. Un Plan d’Investissement Annuel pour I'année 2015 a été élaboré.
Il compte 08 projets pour un colt estimatif de 151 778 000 Francs CFA. Ce financement est
essentiellement 'émanation du BIP programmé en 2015. Pour ce qui est des années 2015,
2016 et 2017, l'atelier de planification a permis d’obtenir un cadre de dépenses a moyen terme
comptant 32 Projets pour un montant total de 447 678 000 Francs CFA. Ce montant est
fortement lié a 'incapacité de la commune a pouvoir financer un quelconque projet pendant la
premiére année du CDMT a cause de la dette qu’elle paye au FEICOM relatif a la construction
de son hotel de ville.

Dans la perspective de la mise en ceuvre de ces projets, un cadre sommaire de
gestion environnementale ainsi qu’un plan opérationnel en faveur des populations vulnérables
et un plan de passation des marchés ont été produits.

Le suivi-évaluation du plan concerne tous les acteurs de la mise en ceuvre ; mais le
noyau central du dispositif est I'administration communale assistée du comité de suivi du PCD.
Ce dernier comité est chargé du suivi de la mise en ceuvre des actions retenues dans le PCD;
il est mis en place aprés large concertation, un Comité de suivi-évaluation du Plan et une
stratégie de communication.



Plan Communal de Développement de la Commune de Minta

LISTE DES ABREVIATIONS

SIGLE DEFINITIONS

AADIH : Association pour I'’Appui au Développement Intégral de 'Homme

ACD : Agent Communal de Développement

ACEFA : Programme d’Amélioration de la Compétitivité des Exploitations Familiales
Agropastorales

ACVUC : Association des Villes et Communes Unies du Cameroun

ADC : Avis De Cotation

AGR : Activités Génératrices de Revenus

APEE : Association des Parents d’Eléves et Enseignants

BIP : Budget d’Investissement Public

CAC : Centimes Additionnels Communaux

CAMPOST : Cameroon Post

CAMTEL : Cameroon Télécommunication

CBC : Cameroon Baptist Congression

CC : Comité de concertation

CCC : Comité Communal de Coordination

CCSE : Comité Communal de Suivi Evaluation

CDE : Camerounaise des Eaux

CDMT . Cadre de Dépenses a Moyen Terme

CEAC : Centre d’Education et d’Action Communautaire

CEPE : Certificat d’Etude Primaire et Elémentaire

CES : Collége d’Enseignement Secondaire

CETIC : Collége d’Enseignement Technique, Industriel et Commercial

CFCE : Centre de Formalités de création des Entreprises

CL : Cadre Logique

CMPJ : Centre Multifonctionnel de Promotion de la Jeunesse

CNC : Cellule Nationale de Coordination

CNJC : Conseil National de la Jeunesse du Cameroun

CNPS : Caisse Nationale de Prévoyance Sociale

COGE : Comité de Gestion

COMES : Conseil Municipal Elargi aux Sectoriels

COPIL : Comité de Pilotage

COSA : Comité de Santé

CPDD : Cercle des Promoteurs du Développement Durable

CPFF : Centre de Promotion de la Femme et de la Famille

CRTV : Cameroon Radiotélévision

CS : Centre de Santé

CSl : Centre de Santé Intégré

CTD : Collectivités Territoriales Décentralisées

CTFC : Centre technique de la Forét Communale

CVv : Curriculum Vitae

CvucC : Communes et Villes Unies du Cameroun

CzCsv : Centre Zootechnique de Contrdle Sanitaire et Vétérinaire

DAADER : Délégation d’Arrondissement de I'Agriculture et du Développement Rural

DAEPIA : Délégation d’Arrondissement de I'Elevage des Péches et des Industries

nimales

DAJEC : Délégation d’Arrondissement de la Jeunesse et de 'Education Civique

DAO : Dossier d’Appel d’'Offre

DAPROFF : Délégation d’Arrondissement de Promotion de la Femme et de la Famille

DDADER : Délégation Départementale de I'Agriculture et du Développement Rural

DDAS : Délégation Départementale des Affaires Sociales

10
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DDCOMMERCE | : Délégation Départementale du Commerce

DDDCAF : Délégation Départementale des Domaines, Cadastre et Affaires Fonciéres

DDEBASE : Délégation Départementale de I'Education de Base

DDEE : Délégation Départementale de I'Eau et de 'Energie

DDEPNDD : Délégation Départementale de 'Environnement et de Protection de la Nature
et du Développement Durable

DDES : Délégation Départementale de I'Enseignement Secondaire

DDFOF : Délégation Départementale des Foréts et de la Faune

DDHDU : Délégation Départementale de I'Habitat et du Développement Urbain

DDJEC : Délégation Départementale de la Jeunesse et de 'Education Civique

DDMARP . Délégation Départementale des Marchés Publics

DDMIDT : Délégation Départementale des Mines, de I'Industrie et du Développement
Technologlque

DDPMEESA : Délégation Départementale des Petites et Moyennes Entreprises de
I’Economie Sociale et de I'Artisanat

DDSEP : Délégation Départementale des Sports et de 'Education Physique

DDTOUL : Délégation Départementale du Tourisme et de Loisirs

DDTP : Délégation Départementale des Travaux publics

DDTRANS : Délégation Départementale des Transports

DDTSS : Délégation Départementale du Travail et de la Sécurité Sociale

DEUC : Diagnostic de I'Espace Urbain Communal

DIC : Diagnostic de I'Institution Communale

DP : Diagnostic Participatif

DPNV . Diagnostic Participatif Niveau Village

DR . Délégation Régionale

DRCOM : Délégation Régionale de la Communication

DSCE : Document de Stratégie pour la Croissance et 'Emploi

EM : Ecole Maternelle

EP . Ecole Publique

EPS : Education Physique et Sportive

FEICOM : Fonds spécial d’Equipement et d’Intervention inter Communale

FENAHCAM : Fédération Nationale des Handicapés du Cameroun

FFOM . Force, Faiblesse, Opportunités et Menaces

FGIC : Fédération des Groupes d’Initiatives Communes

FMO : Force de Maintien de I'Ordre

FOSA : Formations Sanitaire

FUGIC . Fédération des Unions des Groupes d’Initiatives Communes

GBNS : Government Bilingual Nusery School

GBPS : Government Bilingual primary School

GIC : Groupe d’Initiative Commune

GlzZz : Deutsche Gesellschaft Fdr Internationale Zusammenarbeit

GPS : Global Positionning system

HIMO : Haute Intensité de Main d’ceuvre

IAEB . Inspection d’Arrondissement de I'Education de Base

IDA . International Development Association

IEC : Information Education Communautaire

IITA . International Institute of Tropical Agriculture

[e)Y] : Indicateurs Objectivement Vérifiables

IRAD . Institut de Recherche Agronomique pour le Développement

ISS . Interview Semi Structurée

IST . Infection Sexuellement Transmissible

MAPPAPY : Méthode d’Approche Participative des Populations Pygmées

MINADER : Ministére de I'Agriculture et du Développement Rural
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MINAS : Ministére des Affaires Sociales

MINATD : Ministére de I'’Administration Territoriale et de la Décentralisation

MINDCAF : Ministére des Domaines, du Cadastre et des Affaires Fonciéres

MINEE : Ministére de I'Energie et de I'Eau

MINEPAT : Ministére de 'Economie, de la Planification et de ’Aménagement du
Territoire

MINEPIA : Ministére de I'Elevage, des Péches et des Industries Animales

MINESUP : Ministére de 'Enseignement Supérieur

MINHDU : Ministére de I'Habitat et du Développement Urbain

MIPROMALO : Mission de Promotion des Matériaux Locaux

MT : Moyenne Tension

MTN : Mobile Telephonic Network

OAL : Organisme d’Appui Local

OEV : Orphelins et Enfants Vulnérables

ONG : Organisation Non gouvernementale

OP : Organisation Paysanne

0OSC : Organisation de la Société Civile

PA : Poste Agricole

PAJER-U : Programme d’Appui a la Jeunesse Rurale et Urbaine

PCD : Plan Communal de Développement

PDC : Plan de Développement Communal

PFENL : Produit Forestier Non Ligheux

PIA : Plan d’Investissement Annuel

PME/PMI . Petite et Moyenne Entreprise/Petite et Moyenne Industrie

PNA : Programme National d’Alphabétisation

PNDP : Programme National de Développement Participatif

PNVRA : Programme National de Vulgarisation et de Recherche Agricole

POS : Plan d’Occupation des Sols

POSTEL . Poste and Télécommunication

PROLEG : Production des Légumes

PSU : Plan Sommaire d’'Urbanisation

PUGDT : Plan d’Utilisation et de Gestion Durable des Terres

PV : Proces-Verbal

SAR/SM : Section Artisanale et Rurale/Section Ménageére

SCNPD : Service Civigue National de Participation au Développement

SDE : Services Déconcentrés de I'Etat

SEPO : Succes Echec Potentialités Obstacles

SG . Secrétaire Général

SIDA : Syndrome Immuno Déficience Acquis

ENEO :

SWOT : Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

TDR : Termes De Référence

TIC : Technologies de I'Information et de la Communication

TSP : Tableau Synoptique de Planification

UGIC : Union des Groupes d’Initiatives Communes

VIH : Virus de I'lmmunodéficience Humaine
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1.1 CONTEXTE ET JUSTIFICATION

A la lecture des différents référentiels de développement au Cameroun, endossé aux
Objectifs du Développement Durables (ODD), a savoir le Document de Stratégies pour la
Croissance et 'Emploi (DSCE), les Stratégies Sectoriels, les Plans d’urgences, il se dégage
une constance : la réduction de la pauvreté grace a une croissance économique soutenue,
une approche efficience de la dépense publique, un renforcement de la gouvernance et la
mise en ceuvre de politiques sectorielles mieux ciblées.

Ainsi la croissance et 'emploi sont les deux notions sur lequel repose I'armature des
efforts sectoriels pour 'amélioration des conditions de vie des populations et 'admission du
Cameroun au concert de la mondialisation comme acteur. Celle-ci sous-tend la préservation
des acquis et la recherche d’'une adhésion totale et d’'une contribution 'ensemble des acteurs
sociaux au programme de croissance du Cameroun. Cette croissance auquel le pays aspire
est endossé a une vision formulée ainsi qu'il suit : " LE CAMEROUN : UN PAYS EMERGENT,
DEMOCRATIQUE ET UNI DANS SA DIVERSITE ". La volonté de devenir un pays émergent,
démocratique et uni dans sa diversité integre quatre objectifs généraux a savoir:

(i) réduire la pauvreté a un niveau socialement acceptable ;

(ii) devenir un pays a revenu intermédiaire ;

(i) atteindre le stade de Nouveau Pays Industrialisé et ;

(iv) renforcer l'unité nationale et consolider le processus démocratique.

Dans la méme logiqgue, mené dans une approche patrticipative, le Document de
Stratégies du développement du secteur rural avait pour I'objectif global a réunir les conditions
pour assurer une croissance soutenue, durable et équitable du secteur rural, capable
d’affronter avec succes les défis majeurs que représente la lutte contre la pauvreté, la sécurité
alimentaire, la mondialisation et la protection de I'environnement.

B- Décentralisation et appui du PNDP aux Communautés a la base et aux
Communes

Dans ce cadre, le processus de décentralisation, consacré par la Constitution de
1996, et promu dans les faits par les lois relatives a I'orientation de la décentralisation, aux
regles applicables aux Communes et aux Régions promulguées le 22 Juillet 2004, constitue
'axe fondamental de promotion du développement, de la démocratie et de la bonne
gouvernance.

C’est dans cette perspective que le Gouvernement a congu et mis en place, avec le
concours des partenaires au développement et des bailleurs de fonds, le Programme National
de Développement Participatif (PNDP) dont la finalité est de définir et de mettre en ceuvre des
mécanismes visant a responsabiliser les Communautés a la base et les Communes,
notamment a travers un appui multiforme.

De facon globale, les objectifs du PNDP visent & :

& Assurer la prise en charge du développement du milieu par les Communautés
rurales et les acteurs locaux ;
&  Ameéliorer I'accés aux services de base, la sécurité alimentaire et les revenus
des populations ;
< Améliorer la gouvernance locale.
De maniére spécifique, il s’agit de :
& Renforcer les capacités des Communautés rurales et des Communes ;
@ Apporter un appui technique et financier aux Communautés rurales et aux
Communes ;
& Contribuer a la cohérence des interventions décentralisées ;
& Contribuer a la création de mécanismes et d’espaces de planification
participative.
Les principaux bénéficiaires sont :
- Les Communes ;
- Les Communautés rurales ;
- Les ONG et les Prestataires de service ;
- Les services déconcentrés de I'Etat ;
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- Les institutions de micro finance ;

La Commune de Minta a été éligible a I'appui technique et financiére du PNDP. Et,
suite a une sélection sur appel d'offres, 'Organisme d’Appui Local (OAL) Association pour
I'Appui au Développement Intégral de 'Homme (AADIH) a été retenu avec pour mission
l'accompagnement de ladite Commune a ['actualisation de son Plan communal de
Développement.

1.2 OBJECTIFS bU PCD

La stratégie de développement Communale se situe dans une approche globale. Elle
s’inspire de la vision globale du Cameroun a I'horizon 2035, du contexte de décentralisation
en cours au Cameroun, des Stratégies sectorielles sous I'armature principale du Document de
Stratégie pour la Croissance et 'Emploi (DSCE) a I'horizon 2020. Pour ce faire I'Etat du
Cameroun, avec I'appui de ses partenaires au développement, s’est doté d’un outil technique
qui est le Programme National de Développement Participatif (PNDP), afin d’accompagner les
communes entre autre, a I'élaboration de leur Plan Communal de Développement (PCD).

1.2.1 OBJECTIF GLOBAL

Mettre a la disposition de la Commune de Minta un document de référence fournissant la
monographie, I'état des lieux sectoriel et la vision de son développement dans tous les
secteurs.

1.2.2 OBJECTIFS SPECIFIQUES

Plus spécifiquement, les objectifs du PCD se déclinent ainsi qu’il suit :

Réaliser la monographie de la Commune

Mener un diagnostic participatif

Elaborer une planification stratégique

Présenter les ressources mobilisables par la Commune

Programmer les investissements

Elaborer le cadre socio-environnemental sommaire des investissements du COMT
Mettre en place un dispositif de suivi-évaluation de la mise en ceuvre du PCD.

AN NN N NN

1.3 STRUCTURE DU DOCUMENT

Le présent document est structuré en neuf grands points:

Résumé

L’Introduction

La démarche méthodologique utilisée pour élaborer le PCD dans la commune ;

La présentation sommaire de la commune ;

Les principaux résultats du diagnostic participatif ;

La planification stratégique qui présente la vision, les cadres logiques par secteur, le

colt estimatif du PCD et le plan de gestion environnemental ;

7. La programmation triennale 2015 — 2017 qui inclut, les ressources mobilisables, le
CDMT et le plan d’'investissement annuel pour 'année 2015 ;

8. Les mécanismes de suivi-évaluation du PCD ;

9. Le plan de communication sur la mise en ceuvre du PCD dans la commune.

10. Conclusion et recommandations

11. Annexes

ogrwNE
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Six étapes ont marqué le déroulement du processus d’élaboration du PCD de la commune de
Minta a savoir :
& La préparation de 'ensemble du processus ;
La collecte des informations et le traitement ;
La consolidation des données du diagnostic et cartographie ;
L’'organisation d'un atelier de planification, de mobilisation des ressources et de
programmation ;
La mise en place du mécanisme de suivi évaluation participatif ;
& La rédaction du document final.

O

L)

2.1 PREPARATION DE L’ENSEMBLE DU PROCESSUS

La préparation du processus a permis de prendre en compte toutes les dispositions
nécessaires pour garantir le succes de la mission.
Elle a en effet débuté par :

2.1.1 LA PREPARATION PEDAGOGIQUE,

Elle s’est faite avec la mise a niveau des quatre (04) équipes de 04 planificateurs recrutées
pour accompagner le processus au niveau des villages, des espaces urbains et de I'institution
communale. Ces équipes ont été formées du 23 juin 2014 au 05 juillet 2014 a ESEKA sur les
orientations du PNDP en matiére de planification communale et des recommandations
formulées dans le cahier de charge de Minta. La préparation de 'ensemble du processus s’est
poursuivie par :

2.1.2 PRISE DE CONTACT AVEC L’EXECUTIF MUNICIPAL

La préparation administrative a eu lieu a travers la prise de contact avec I'exécutif communal.
Cette rencontre avait pour objectif d’'amener celui-ci a comprendre la mission dévolue a 'OAL
AADIH qui est celle 'accompagnement de la commune dans I'actualisation de son PDC. Elle
s’est déroulée de la maniére suivante :

- La présentation de I'équipe compléte de TOAL AADIH et la vérification de la conformité
du personnel avec les CV présentés dans l'offre ;

- La discussion de la méthodologie de travail qui comporte trois grandes phases: au niveau
de lInstitution Communale, de l'espace urbain Communal et des 32 villages de la
commune de Minta;

- La présentation du projet de chronogramme détaillé, élaboré par 'OAL AADIH.

- La sensibilisation de I'exécutif sur le réle du comité de pilotage mis en place, de
l'identification des sources de financements a présenter au cours de latelier de
planification ;

- La présentation des bureaux de 'OAL AADIH dans la commune.

2.1.3 INFORMATION ET SENSIBILISATION DES AUTORITES ADMINISTRATIVES LOCALES

Cette phase a permis d’introduire I'équipe de 'OAL aupres des autorités administratives et de
s’accorder sur la date de I'atelier de lancement.

2.1.4 INFORMATION ET SENSIBILISATION DES AUTRES PARTIES PRENANTES

L’information et la sensibilisation des autres parties prenantes se sont faites lors de la collecte
des données de base aupres des services déconcentrés de I'Etat présents dans la commune.
A cette étape, I'OAL a préparé et acheminé les correspondances formulées a I'endroit des
responsables des Services Déconcentrés de I'Etat (SDE), des chefs traditionnels, des
autorités religieuses, des leaders d’opinion, des opérateurs économiques sur leur implication
et 'importance du processus.
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2.1.5 ETAT DES LIEUX DES VILLAGES

Elle a consisté a la collecte des données primaires et s’est faite 03 Juillet au 02 septembre par
les membres de I'équipe de TOAL AADIH et ceux du COPIL. Il s’est agi ici d’'une descente
dans tous les villages de la commune afin d’établir la situation de ces villages.

2.1.6 ATELIER DE LANCEMENT

L’atelier de lancement officiel du processus de planification locale dans la commune de MINTA

s’est fait le 04 septembre 2014. Les phases de réalisations de cette étape étaient:

3 l'accompagnement du Maire dans la préparation et la ventilation des invitations en direction
des autorités administratives (Préfet, Sous — préfet), des autorités locales et religieuses,
des opérateurs économiques et des forces vives de la Commune ;

4 la préparation et la ventilation des invitations des Services Déconcentrés de I'Etat (SDE)
représentés aux niveaux du Département et de I'Arrondissement respectivement par le
Préfet et le Sous — préfet ;

5 la préparation des termes de références de l'atelier de lancement par TOAL AADIH ;

6 la préparation logistique de I'atelier de lancement ;

7 La tenue de l'atelier de lancement proprement dit en présence du Coordonnateur
Régionale du PNDP pour le Centre, qui avait pour objectifs d’informer les différentes
parties prenantes sur le déroulement du processus de planification, de susciter 'adhésion
de tous les acteurs et de présenter le plan d’action de 'OAL AADIH dans la commune.

7.1 COLLECTE DES DONNEES DE BASE Y COMPRIS CARTOGRAPHIQUES

La collecte des données de base s’est faite du 04 aolt au 02 septembre 2014 une équipe de
facilitateurs de I'OAL AADIH qui avaient été préalablement formés et celles cartographigues
les 03 au 17 novembre 2014 par le chef de mission de 'OAL AADIH qui a réalisé le pointage
par GPS des infrastructures de chaque village et de I'espace urbain.

7.1.1 COLLECTE DES INFORMATIONS ET TRAITEMENT

La collecte et le traitement des informations se sont déroulés suivant un chronogramme arrété
de commun accord avec I'exécutif communal, le Sous-préfet et les autorités traditionnelles et
ceci a plusieurs niveaux.

7.1.2 AU NIVEAU DES VILLAGES

La collecte des informations au niveau des villages s’est réalisée au cours des assemblées
générales de diagnostic participatif animées par les cinq équipes pluridisciplinaires de
facilitateurs, mises sur pied par 'OAL AADIH aprés circonscription minutieuse des différents
villages et des itinéraires pour s’y rendre. Cette étape avait une durée de quatre jours par
village.

7.1.2.1PREPARATION DANS LES VILLAGES

Outre le passage des différents communiqués et la sensibilisation par le maire lors de ses
descentes, les communiqués radio, dans les assemblées religieuses, les lieux de marchés,
les stades, le processus de préparation a été mené lors de I'atelier de lancement du processus
devant toutes les parties prenantes (Préfet, PNDP, Mairie, OAL). Il a été également été
guestion de mener la préparation dans les villages. Cette étape s’est déroulée le jour O et de
la maniére suivante :

- ldentification des deux facilitateurs endogenes et breefing sur la méthodologie et
attentes. dans le cas présent, les conseillers municipaux ont largement été mis a
contribution par I’Autorité Administrative et municipale ;

- visite aux autorités traditionnelles ;

- information sur I'horloge journaliére des populations et négociation du calendrier de
planification ;
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- arrangement de la logistique (matériel didactiques, salle de travail, hébergement des
facilitateurs et gestion des participants. etc.);

- restitution des données de base collectées (infrastructures et profil historique) par le
facilitateur endogene en assemblée villageoise (pendant le diagnostic participatif).

L’identification des probléemes et potentialités par secteur au niveau des
communautés villageoises s’est faite au moyen des outils de la MARP. Ainsi ont été mis a
contribution :

- la cartographie avec unités de paysages ;

- le profil institutionnel des institutions internes au village d’'une part et des institutions
externes aux villages d’autre part mais qui ont tous un impact direct sur le village.

- le diagramme de VENN avec les acteurs internes et externes du développement local
identifiés;

- la carte de mobilité ;

- I'Interview Semi -Structurée (ISS) ;

- le Transect en groupes mixtes et pluridisciplinaires ;

- le profil historique du village.

Les problémes liés aux changements climatiques (CC) et a la petite enfance ont été

pris en compte par secteur tout au long du déroulement de l'interview semi-structuré.
Grace a ces outils, les problemes et potentialités de méme que les syntheses et idées des
projets par groupe sexo-spécifiques (hommes, femmes et jeunes) de chaque secteur ont pu
étre identifiés et priorités de maniére participative. Un accent particulier a été mis sur les huit
projets prioritaires soit cing sociaux et trois économiques. Le consensus été recherche, mais
a défaut il fallait procéder par une triangulation en pléniére avec I'élimination par pair.

1.1.1.1. Analyse des problémes par secteur et recherche des solutions
Les problemes identifiés ont été analysés par secteur au moyen du tableau des
solutions et de I'arbre a problémes pour les problemes qui se posaient avec le plus d’acquitté.
Ce qui a permis de rattacher a chaque probléme identifié ses causes et ses conséquences.
Le résultat de cette analyse a été confiné dans une matrice assortie des solutions endogénes
envisagées et envisageable, par rapport aux potentialités locales.

1.1.1.2. Planification des solutions endogénes

La planification des solutions endogénes a été obtenue au moyen d’'un tableau
faisant ressortir : Les résultats attendus des actions endogénes, les activités et taches liées
aux actions, les Indicateurs Objectivement Vérifiables (IOV), les responsables et partenaires
pour accomplir chaque tache, la période de réalisation des activités ou taches et les
ressources permettant de réaliser chacune d’elles.

1.1.2. Au niveau de I’espace urbain communal
La collecte des données au niveau de I'espace urbain communal a été réalisée dans le
périmétre urbain de MINTA ville a base des fiches de collecte et des outils de diagnostic
participatifs élaborés a cet effet. Il a fait I'objet d’'un diagnostic spécifique assorti d’'un rapport
a cet effet. Les outils utilisés dans le cadre de cet exercice sont :
v La fiche sur I'organisation du conseil municipal ;

v La fiche sur les ressources financiéres (processus d’élaboration du budget et des
comptes ;

v La fiche sur les ressources humaines (personnels, conseillers municipaux ;
La fiche sur le patrimoine (immobilier et mobilier)
v La fiche sur la gestion des relations ;

<
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1.1.2.1. Identification des problémes, contraintes et potentialités par
secteur, corps de métiers et couches vulnérables

Au moyen des fiches élaborées a cet effet, une enquéte socioéconomique et
environnementale sommaire sur les activités, les opportunités, les contraintes de la ville et des
parties prenantes (représentants des différents corps de métiers et couches vulnérables) a
permis d’identifier les problémes et potentialités de la ville avec un point accent sur ceux des
corps de métiers et couches vulnérables. Une attention particuliére a été faite par secteur sur
les problémes liés a la petite enfance et aux changements climatiques. L’exploitation
participative de la liste disponible des quartiers et de la loi N° 2004-003 du 21 Avril 2004
régissant 'urbanisme au Cameroun a permis de circonscrire pour le moment un seul espace
urbain a MINTA. Situation qui pourrait connaitre un changement au vue de la dynamique de
développement qu’amorce cette commune aux ambitions réalistes.

1.1.2.2. Analyse des problemes

Le tableau des solutions, couplé a L’arbre a problémes ont permis d’analyser les problémes
par corps de métiers, par couche vulnérable, de la petite enfance et par secteur afin de mieux
cerner leurs causes et effets. Les potentialités identifiées ont donné la possibilité d’envisager
des solutions adéquates aux probléemes analysés. Le résultat de cette analyse participative a
été consigné dans une matrice assorti des axes prioritaires de développement de I'espace
urbain. Et, une liste de huit (08) projets prioritaires (dont 05 sociaux et 03 économiques) a été
retenue dans chaque espace urbain.

En ce qui concerne les problémes liés aux changements climatiques identifiés dans certains
secteurs, une matrice de synthése ressortant la tendance climatique, les
problémes/contraintes liés a cette tendance, les causes et effets du probléme, le potentiel local
d’adaptation ainsi que la solution envisageable a été élaborée.

1.1.3. Au niveau de I’Institution Communale

La réalisation du diagnostic participatif au niveau de I'lnstitution Communale a suivi la
démarche ci-apres :
-la collecte des données sur les ressources humaines, financiéres, patrimoniales, sur la
gestion des relations et sur la perception de la commune sur les changements
climatiques et la petite enfance;
- le traitement et I'analyse des données collectées ;
- la restitution et la validation du DIC.

1.1.3.1. Collecte des données
La collecte des données au niveau de l'institution communale s’est faite sur la base

des consultations documentaires, de 'observation directe et des interviews. Cette collecte
s’est articulée autour de six centres d’intérét :

- les informations générales sur la commune ;

- les ressources humaines ;

- les ressources financiéeres ;

- le patrimoine communal ;

- la gestion des relations ;
la perception de la commune sur les changements climatiques et la petite enfance ;
le pointage GPS des infrastructures de la Commune.

1.1.3.2. Analyse des données collectées
L’approche Forces-Faiblesses-Opportunités-Menaces (FFOM) utilisée dans I'analyse
des données collectées, a permis d’identifier les forces et faiblesses, les opportunités et les
menaces au niveau de linstitution communale. De cette analyse, des axes de renforcement
de la commune ont été ressortis.
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1.1.3.3. Restitution et validation des données collectées

Au cours d’un atelier de restitution tenue le 26 septembre 2014 dans la salle des actes
de la Commune de MINTA, les données collectées, ont connu des amendements qui ont été
pris en compte et intégrés, avant d’étre validées par toutes les parties prenantes impliquées
dans le processus d’actualisation du PDC.

1.2. Consolidation des données du diagnostic et cartographie

La consolidation des données du diagnostic et la cartographie se sont faites au
travers du processus ci-apres :
- la synthése par secteur et par thématiques spécifiques des données du DPNV ;
- I'élaboration de I'esquisse d’un plan d’utilisation et de gestion durable des terres ;
- la mise en commun de tous les produits du diagnostic (DEUC, DIC, DPNV, projet de
PUGT).

1.2.1. Synthése par secteur et par thématique spécifique, des données du
diagnostic réalisé dans les villages

Les données collectées dans les villages ont été exploitées et synthétisées dans la
matrice des problémes, atouts, potentialités, effets et solutions par secteur. En outre 'OAL
AADIH s’est attelé a réaliser d’autres matrices de synthése spécifiques et préalables a la
rédaction du rapport du Diagnostic Participatif.

Les problémes des CC identifiés ont été consolidé par la suite au niveau communal
au moyen d’'une matrice faisant ressortir : le secteur concerné, la tendance climatique
identifiée, les problemes/contraintes liés a cette tendance, les causes du probléme ainsi que
ses effets, la capacité locale d’adaptation au probléme et les solutions envisageables.

1.2.2. Elaboration d’un projet de plan d’utilisation et de gestion durable des
terres (PUGDT)
L’exploitation participative des données recueillies du terrain (végétation, unités de paysage,
ressources naturelles) a été orientée vers la réalisation d’'une esquisse de Plan d’Utilisation et
de Gestion Durable des Terres (PUGDT).

1.2.3. Mise en commun de tous les produits du diagnostic

Au cours d’un atelier de consolidation tenue le 21 février 2015 a la salle des actes de
la commune de MINTA, les données des différents diagnostics (DPNV, DEUC, DIC) collectées
et synthétisées ont été restituées, amendées puis validées par toutes les parties prenantes
impliquées dans le processus d’actualisation du PDC.

7.1.2.2IDENTIFICATION DES PROBLEMES ET POTENTIALITES PAR SECTEUR

L’identification des problémes et potentialités dans les 28 secteurs de développement
s’est faite a travers les outils d’identification tels que : le profil historique, la carte participative
du village par groupe socio professionnel (Hommes, Femmes et Jeunes), le transect,
I'Interview Semi Structurée (ISS), la matrice SEPO, le diagramme de Venn et la carte de
mobilité.

Les problemes liés aux changements climatiques et a la petite enfance ont été pris en compte
par secteur tout au long du déroulement de l'interview semi-structuré.

Des observations directes ont été également faites pour les données physiques et les
différentes activités des populations concernées.

7.1.2.3ANALYSE DES PROBLEMES PAR SECTEUR ET RECHERCHE DES SOLUTIONS

Les problémes identifiés ont été analysés par secteur au moyen de I'arbre a problémes
et de la matrice d’analyse simple qui a permis de rattacher a chaque probleme identifié ses
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causes et ses conséquences. Le résultat de cette analyse a été confiné dans cette matrice
assortie des solutions envisagées par rapport aux potentialités locales.

Parmi les solutions envisagées, seules celles réalisables par les populations locales ont été
identifiées en vue d’en faire une planification.

7.1.2.4PLANIFICATION DES SOLUTIONS ENDOGENES

La planification des solutions endogénes consistait a n’inscrire que les solutions dont
les populations peuvent et veulent agir avec leurs moyens propres dans le tableau de
planification. Cette planification a nécessité comme outil I'utilisation du tableau de planification
annuelle.

7.1.3 AU NIVEAU DE L’ESPACE URBAIN COMMUNAL

La collecte des données au niveau de I'espace urbain communal a été réalisée dans
les villages Akoum et sandja qui représente I'espace urbain communal de Minta.

7.1.3.1IDENTIFICATION DES PROBLEMES, CONTRAINTES ET POTENTIALITES PAR
SECTEUR, CORPS DE METIERS ET COUCHES VULNERABLES

Une enquéte socioéconomique et environnementale sommaire sur les activités, les
opportunités, les contraintes de la ville et des parties prenantes (représentants des différents
corps de métiers et couches vulnérables) a permis d’identifier les problémes et potentialités
de la ville avec un accent sur ceux des corps de métiers et couches vulnérables. Une attention
particuliere a été faite par secteur sur les problemes liés a la petite enfance et aux
changements climatiques.

7.1.3.2ANALYSE DES PROBLEMES

L’arbre a probléemes a permis d’analyser les probléemes par corps de métiers, par
couche vulnérable, de la petite enfance et par secteur (28 secteurs), afin de mieux cerner leurs
causes et effets. Les potentialités identifiées ont donné la possibilité d’envisager des solutions
adéquates aux problémes analysés. Le résultat de cette analyse participative a été consigné
dans une matrice assorti des axes prioritaires de développement de I'espace urbain. Et, une
liste de huit (08) projets prioritaires (dont 05 sociaux et 03 économiques) a été retenue dans
chaque espace urbain.

En ce qui concerne les problémes liés aux changements climatiques identifiés dans
certains secteurs, une matrice de synthése ressortant la tendance climatique, les
problémes/contraintes liés a cette tendance, les causes et effets du probléme, le potentiel local
d’adaptation ainsi que la solution envisageable a été élaborée.

7.1.4 AU NIVEAU DE L’INSTITUTION COMMUNALE

La réalisation du diagnostic participatif au niveau de I'lnstitution Communale a suivi
la démarche ci-apres :
-la collecte des données sur les ressources humaines, financiéres, patrimoniales, sur la
gestion des relations et sur la perception de la commune sur les changements
climatiques et la petite enfance;
- le traitement et 'analyse des données collectées ;
- la restitution et la validation du DIC.

7.1.4.1COLLECTE DES DONNEES

La collecte des données au niveau de l'institution communale s’est faite sur la base
des consultations documentaires, de I'observation directe et des interviews. Cette collecte
s’est articulée autour de cing centres d’intérét :

- les informations générales sur la commune ;
- les ressources humaines ;
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les ressources financieres ;

le patrimoine communal ;

la perception de la Commune sur les changements climatiques et la petite enfance ;
la gestion des relations.

le pointage GPS des infrastructures

7.1.4.2ANALYSE DES DONNEES COLLECTEES

L’approche FFOM utilisée dans I'analyse des données collectées a permis d’identifier
les forces et faiblesses, les opportunités et les menaces au niveau de l'institution communale.
Plusieurs axes de renforcement de la commune sont ressortis de cette analyse.

7.1.4.3RESTITUTION ET VALIDATION DES DONNEES COLLECTEES

Au cours d’un atelier de restitution tenue le 26 septembre 2014 dans la salle des actes
de la Commune de MINTA, les données collectées, ont connu des amendements, avant d’étre
validées par toutes les parties prenantes impliquées dans le processus d’actualisation du PDC.

7.2 CONSOLIDATION DES DONNEES DU DIAGNOSTIC ET CARTOGRAPHIE

La consolidation des données du diagnostic et la cartographie ont été faites en trois
étapes:
- la synthése par secteur et par thématiques spécifiques des données du DPNV ;
- I'élaboration de I'esquisse d’un plan d’utilisation et de gestion durable des terres ;
- la mise en commun de tous les produits du diagnostic (DEUC, DIC, DPNV, projet de
PUGDT).

7.2.1 SYNTHESE PAR SECTEUR ET PAR THEMATIQUES SPECIFIQUES, DES DONNEES
DU DIAGNOSTIC REALISE DANS LES VILLAGES

Les données collectées dans les villages ont été exploitées et synthétisées dans la
matrice des problémes, atouts, potentialités, effets et solutions par secteur. En outre 'OAL
AADIH s’est attelé a réaliser d’autres matrices de synthése spécifiques et préalables a la
rédaction du rapport du Diagnostic Participatif. Les problemes des changements climatiques
identifiés ont été consolidés par la suite au niveau communal au moyen d’'une matrice faisant
ressortir : le secteur concerné, la tendance climatique identifiée, les problémes/contraintes liés
a cette tendance, les causes du probléme ainsi que ses effets, la capacité locale d’adaptation
au probléme et les solutions envisageables.

7.2.2 ELABORATION D’UN PROJET DE PLAN D’UTILISATION ET DE GESTION DURABLE
DES TERRES

L’exploitation participative des données recueillies du terrain (végétation, unités de
paysage, ressources naturelles), a été orientée vers la réalisation d’'une esquisse de Plan
d’Utilisation et de Gestion Durable des Terres (PUGDT).

7.2.3 MISE EN COMMUN DE TOUS LES PRODUITS DU DIAGNOSTIC

Au cours d’'un atelier de consolidation tenue le 21 février 2015 a la salle des actes de
la commune de MINTA, les données des différents diagnostics (D