REPUBLIQUE DU CAMEROUN
Paix-Travail -Patrie

PLAN COMMUNAL DE
DEVELOPPEMENT
DE LEMBE YEZOUM

REPUBLIC OF CAMEROON
PeaceWork -Fatherland

L] Pal
R®al i s® avec | dappu
Juillet 2011
@DA R®s eau déAppui pour | e D®vel oppement en
Siege Social : Ghédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulou route Yaoundé Soa

B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 9®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.

A f



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

R®seau déAppui pour | e D®vel gippement
Siége Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulo& Yawtundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 ¥®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

SOMMAIRE
SOMMAIRE ...ttt eeeese ettt es e s s saeas et s e s sanas e se e e e e s e emnnss e e e e esenenesenenend LI
SIGLES ET ABREVIATIO NS.....oiiiiiieiitieistietes ettt snans sttt snans sttt v
LISTE DES PHOTOS ..ottt ieieesie ettt sensnse e sesesesesesssesssssesansnsssesesssesesssesesssssssensnsesesesns VI
LISTE DES CARTES.....ooiiiiiiiiiieeeeietee st snansss s ssssssnnsssssssssssnsssnsssssssssssnnnssssssssns VI
DIAGRAMMES ..ottt sanes e snnssssssssssssssessesssssssnnmsssssssssseseneses VI
LISTE DES TABLEAUX ....coiiiiittt et eeems sttt sanass 22ttt mmms sttt IX
LISTE DES ANNEXES......cocuiuiuiuiueteieuetetsinenssesesesesesesesesesesesesneassesesesesasesesesesasesesmanssesesesesesesesesesesesesmanssesesess XI
RESUME ...ttt eeeee ettt enane 2222222222 sm et 5525 st en ettt XIl
INTRODUGCTION ...ttt eeaee sttt snane st smane £ 2ttt smans st st s s 1
Contexte et JUSTITICATION ...ovveeeiiiiiiie e errer e e e e e e e e e e e nnnee s 1
(@] oY =Tox €1 £ 0 1V I = O I O PPPRPTRP 2
StruCture du DOCUMENT ..o errt e e e e e e e e e e e e e e e anneseeeeas 2
CHAPITRE | : METHODOLOGIE .....oiiiiiiiiieieesctemsee et eaemss s smemss s 3
11- PREPARATI ON [EBBLE BERRECESSUS .....ccccoiiiieieiieieicsieeeie et eeese s 4
1.1.1. Préparation PEAagOGIiQUE ......cooiuuriiiieeeiiiiiiiieeeieee e e e s riieree e e e e sneesseee e e e e e e nnneees 4
1.1.2. Préparation adminiStratiVe ...........covviiiiiiiiiii i vreennsee e B
1.1.3. Préparation dans [a COMMUNE............ouiiuiiiiiiiie e eeeeraa s 5
1.2- COLLECTE ET TRAITEMENT DES INFORMATIONS ..ottt sanmss s 5
1.2.1- Outils de la collecte des données de base ..., 5
1.2.2. Outils du Diagnostic Institutionnel de la Commune...........ccoooiiiiiiiiieennns 5
1.2.3. Outils du Diagnostic de L.O.Es.pac.é Ur bali
1.2.4. Outils du Diagnostic NiveauX VIllages ............oouuuuiiiiiiiiiiceeeeiiies e 6
1.3- CONSOLIDATION DES DONNEES DU DIAGNOSTIC ET CARTOGRAPHIQUE ........ccccovviriiiiine. 7
1.4. ATELIER DE PLANIFICATION, DE MOBILISATION DES RESSOURCES ET DE
PROGRAMMATION ...ttt ieeste ettt ems ettt ettt st et snmassesesesesesesesesesesesasanasseseseseseseses ]
1.5. MISE EN PLACE DU MECANISME DE SUIVI EVALUATION PARTICIPATIF ....cocoovoiiiiiiiiceceeenns 8
CHAPITRE Il : PRESENTATION SOMMAIRE DE LA COMMUNE .........cooviviiiieeieneeeeeeeeee e 9
2.1. LOCALISATION DE LA COMMUNE ......oooiiiiiiiiiitiiistieaees ettt snanss ettt anans s 10
2.1. 1. Localisation de la Commune dans le Cameroun........ccc...uuvvvvuiiinisieeseennnnnnnns 11
2.1.2 Cartede laCommune de Lembe ..o e 12
0t R = o 112 T | P PPSRPRR 13
2.2.2. LS SOIS i e 13
2.2 3. L IO e e 13
2.2.4. LOhydr.ogl.aphi e, 13
2.2.6. LaFlore et VEQELAtiON .......uiiiiiiii e 14
2.3, MILIEU HUMAIN ...ttt st ma ettt m sttt s et bttt snanses s s 17
2.3.1. LeS repPeres NiStOIQUES ... .uuuiiiiiiiiiiiiiiiie e e ceeetieee et e et e e e e e e e e e e e e e smmr e e e e e e e e e e e e e e e annnnes 17
P2 B B =T 1 o o 1 =1 01 ] = RS 17
2.3.2.1. LA POPUIALION it v eannn s 17
2.3.4. Les principales activités ECONOMIQUES ..........uuuriiiiiiiiiiiiiiieesieeeeeeeereeeeeaeaaaaeaean 19
R®seau déAppui pour | e D®vel fijppement

Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulog Yatundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 ¥®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

2.4.PRINCIPALES INFRASTRUCTURES PAR SECTEUR ....oeeoee ettt eee e eeees e eeee e 24
2.5. PRINCIPALES POTENTIALITES ET RESSOURCES DE LA COMMUNE .....oooviiieeeeeeeeeeee e 30
2.6 SYNTHESE DES RESULTATS DU DIAGNOSTIC 1.etuee ettt ettt ettt eee e e et eeeeeaeeeeeeeeeeeanens 32
2.6.1 SYNthESE AU DIC ....oueiiiiii it eeme e emmrennees 32
2.6.2. Les axes de renforcement de 1a COMMUNE......oeeeee e 35
a) Gestion des ressources NUMAaINES .......uueiiiiiiiii e 35
c) Gestion dU PALFIMOINE ....uueieiiie e eeeer e enne e e e e e e e e e 36
d)  GeStioN deS relatiONS ....cuuiiiiiiiiiee e rrne e e e e e e e e e e eeeeeaeennnes 36
3.6. 3. D®vel oppement .de..l.0.Rc.o.n.ami.e...l.o.c38l
CHAPITRE 3 : PLANIFICATION STR ATEGIQUE .....oeeeietee oot eeeeee e et eaenes e ee e 53
3.1. VISION ET OBJIECTIFS DU PCD ..ttt eeeee e et e e et e e eame e et e et e et e et estnameeeeenaeeeaeans 54
3.1.1. ViSioN de 1A COMIMUN G ... e e e eaeme e e e e 54
X 3.1.2. ODbjecCtifs StratgiqUES ........uuuuuiiiiiiiii e eenr e e e e e e 54
3.2. CADRES LOGIQUES PAR SECTEUR ....ouvititiee ettt eeeeee ettt e et eaeae e e eee et e e see e s enaneanas 55
334 Esquisse du plan doutil i s.at...on..et.102e ges:
CHAPITRE 4 : PROGRAMMATION .ottt eeeeeeee e eeeeeeee e eameeee e, 105
4.1, PROGRAMME TRIENNAL ..ottt et oot eeeee et e et e see et e e e e v ama e eeaeeeee e e eeeeeeeeseraameeeeseeeneeeaeeeeneees 106
4.2. CADRE SOMMAIRE DE GESTION ENVIRONNEMENTALE DU CDMT DE LA COMMUNE DE
LEMBE YEZOUM ...ttt ettt e e ettt e et e eee et et e et e e et e et e e et emeee e e et e et e et et e eeeeeeeeemeeteeeeereneaaeas 113
4.2.1. Principaux impacts socio-environnementaux potentiels et mesures
doopti mi sati on ewisajéablést.®.n.u.a.t..0..0.Nueveeeeeiiiiiinnnnn... 113
4.2.2. Plan de gestion environnementale et sociale ...........cooevvviiiviiiiiicceeeiiiinnnnns 119
4.3. PLAN DSEMBNY ENNUELSPIA) DE LA COMMUNE DE LEMBE YEZOUM (ANNEE
P20 ) SRR 121
4.3.1. Ressources MoObiliSables .. ..o 121
4.3.2. Programme annuel des projets prioritaires .......cccccceeeeeeieeeeeeeeceeeiieeee e 122
4.4. PLAN DE PASSATION DES MARCHES DE LA COMMUNE DE LEMBE YEZOUM ANNEE 2011..125
CHAPITRE 5: MECANISMEDE MISEENT UV RE  E T oD E oot eevaee e, 126
SUIVI EVALUATION DU PCD ..ottt e et emeeee e et et e e et e et eeee e et e eee e e e eeeeeee e 126
5.MECANISMEDEMISEEN { UVRE ET BV LUATIONDUPCD ....cooveeveeeeeeeeeeeeee e, 127
5.1. PILOTAGE ET SUPERVISION ...ttt e ettt e et e e et e et e et e et eeeeee e eeeaeee e 127
5.2. SUIVI EVALUATION PARTICIPATIE .ottt ettt e et et e e eee e e eeae e e 127
5.3. COMPOSITION ET ATTRIBUTIONS DU CCSE ... ettt ettt ettt ee e, 127
LECCSEAETECONSTITUE A LA F | BLIERBE ALANAFTCATION DU 22 AU 24 JUILLET
2011.IL ESTCOMPOSED 6 UN P RE S| D EARFQRTHWR ERQUATRE MEMBRES................... 127
5.5. DISPOSITIF, OUTILS ET FREQUENCE DU REPORTING. .....cuviuieeeeeee et eeeeeee e eeeeen 128
5.6. MECANISME DE PREPARATION DU PIA ET DE REVISION DU PCD ...ovooveeveeev e eeeeeveeeessee s 129
5.7. PLAN DE COMMUNICATION ..ottt eeee et eeee et e evemae e e eeeeeeaeaeseeessesesameseseseeeseeesesesessesesesasesseeseeseseseesees 130
R®seau déAppui pour | e D®vel gyppement

Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulog Yatundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 ¥®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

AES-SONEL

BP

CA
CAC
CEFAM
CES
CETIC
CNPS
DIC
EPC
FEICOM
FMO
GTZ

MINFI
MINESEC
MTN
OAL
PNDP
PME
RADA
RDPC
SDE
SG
SNEC
TCD
TCI

SIGLES ET ABREVIATIONS

Société Nationald 6 El ectri ci t ®

Budget Prévisionnel

Comptes Administratifs

Centimes Additionnels Communaux

Centre de Formation des Administrateurs Municipaux

Coll ge d6Enseignement Second:
Coll ge d6Ensei gnementmefcialc hni
Caisse National de Prévoyance Social

Diagnostic Institutionnel Communal

Eglise Presbytérienne Camerounaise

Fond Sp®cial dOEqui pement et

Forces de Maintien de |1 060rdre
Gesellschaft Fur Tahnische Zusammenarbeit (Coopération Techn
Allemanck)

Ministere des Finances

Ministére des Enseignements Secondaires

Mobile Télécommunications Network

Organisme d Appui Local

Programme National de Développement Parttdipa

Petite et Moyenne Entreprise

R®seau dOoAppuli pour | e D®vel o]
Rassemblement Démocratique du Peuple Camerounais.
Services D®concentr®s de | 6Et .
Secrétaire Général (mis pour Secrétaire Général de Mairie)
Sodété National des Eaux du Cameroun. Actuelle CAMWATER
Taxes Communales Directes

Taxes Communales Indirectes

R®seau déAppui pour | e D®vel oyppement
Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulog Yatundé Soa

B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 9®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

Al
A2
AES SONEL

AGIR
ACS
ANAFOR
APNV
ASetC
CA

CAC

CC
CDMT
CEFAM
CDhvV
CEVECA
CDI

CDhvV
CLLS
CM
CNPS
COOPEC
CRTV
CsSli

CVA
CcvucC
DEL
DCR

DO

ESA

EPE
FEICOM
FENDECAM
FFOM
FMO
FNE

GIC

GIE
INADES
INS

ISS

LT
MARPP
MINADER
MINATD
MINCULTURE
MINEE
MINEP

Premier Adjoint au Maire
Deuxiéme Adjoint au Maire

American Energy SocieySoci ®t ® Nat itddual e

Cameroun
Actions Généreuses pour les interventions en Milieu Rural
Agent Communautaire de Santé
Agence nationale des foréts
Approche Participative Niveau Village
Affaires Sociales, Economiques et Culturelles (Service Municipal)

Compte Administratif

Centimes Additionnels Communaux
Comité de Concertation
Cadre de dépenses a moyen terme

Centre de Formation de
Comité de Développement Villageois
Caisse villageoi se

Centre Divisionnaire des Impots
Comité de Développement Villageois
Comité Local de Lutte Contre le VIH/SIDA
Comptabilité Matieres / Conseil Municipal
Caisse Nationale de Prévoyance Sociale

I 6 Admi n

doEpargne

Coop®rative do6éEpargne et de Cr
Cameroon Radio and Television

Centre de Santé Intégré

Chaines de Valeurs Ajoutées

Communes et Villes Urbaines du Cameroun

Développement Economique Local

Diagnostic Communal Rapide

Diagnostic Organisationnel

Projet Eau, Sol, Arbre

Etude de Potentiel Economique

Fonds Sp®cial doEqui pement et
Fédération Nationale des Travailleurs du Cameroun

Forces, Faiblesses, Opportunités, Menaces

Force de Maintien de | 60rdre
Fonds National de | 0Empl oi
Groupe doélnitiative Commune
Groupe doéint®r°t Economique

Institut Africain pour le de Développement Economique et Social
Institut National de la Statistique
Interview Semi- Structurés

Long Terme
Méthode Accélérée de Recherche et de Planification Participatives

Mi ni st re de

Mi ni st re de | 6Ad

Ministére de la Culture

Mi ni st re de | 6Eau

Mi ni st re de | 6Env
R®s eau déAppui

mi ni

et de

i r o nde la Netduret

pour

Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulog Yatundé Soa

B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 9®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.

| Dévepppentent Rurall r e
stration

e

et

| 6Ener
et

dOoEI ec

i strati o

®dit

doél nterv

du
Territor

gi e
de | a

D®vel ggjppement



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

MINEPIA Minist re de | 6El evage, des P°ches et |

MINEDUB Mini st re de | 6Education de Base

MINFOF Ministere des Foréts et de la Faune

MINJEUN Ministére de la Jeunesse

MINSANTE Ministére de la Santé Publique

MT Moyen Terme

OAL Organi sme dOAppuUiI Local

ONG Organisation Non Gouvernementale

OTVP Occupation Temporaire de la Voie Publique

PCD Plan Communal de Développement

PIA Pan doél nvestissement Annuel

PME/PMI Petite et Moyenne Entreprise / Petite et Moyenne Industrie

PNDP Programme National de Développement Participatif

PPTE Pays Pauvre Trés Endetté

PS Prestataire de Service

PSG Plan simple de gestion

RAS Rien A Signaler

RM Recette Municipale

SDE Services D®concentr®s de | 06Et at

SEPO Succes, Echec, Potentialités, Obstacles

SG Secrétaire Général

SIDA Syndrome do6él mmuno D®ficience Acqui se

SP Secrétaire Particulier

TDR Termes de Références

UNESCO Organi sation des Nations Unies pour | 06
Culture

USLC Union des Syndicats Libres du Cameroun

VIH Virus do6l mmuno D®f i cience Humaine

R®seau déAppui pour | e D®velywijppement

Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulog Yatundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 ¥®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

LISTE DES PHOTOS

Photo 1 : Carte du VIllAge .........coeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee et 6
Photo 2 : DIagramme € VENN ........uuuiiii et e e e e e e e e e e e 6
Photo 3 : Comité de concertation du village ENDOUM 1..........cccccoiiiiiiiiiiiiiiineeeniiiiee 8
Photo 4 : Une vue de la savane a LEMDE.............vviiiii i 15
Photo 5 : SAllES 08 ClASSE ..o oo e e e eeeees 25

LISTE DES CARTES

,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

CartedelaCommuneL e mbe Yezoadtn€éeééééeéeeeeéeeeeeeece. . ll
Catedes ressources naturelles de Lembe Yezoldméé é é é ¢

DIAGRAMMES
Diagrammel: Or gani gramme de | a Commune ééééééRreeéeéééeécé
R®s eau déAppui pour | e D®veljfgppement

Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfouloe Yautundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 9®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

LISTE DES TABLEAUX

Tableau 1 : Répartition de la population par village (source : ISS menée sur le terrain) 17

Tableau 2: Principales activités menées par les populations............c.eeeeeeiiiiiiiiececeeeeeenns 22
Tabl eau 3 | nf vcat®rtde baset..u..r..e.s....d.e..L.a.Ed....... 24
Tableau 4 : Infrastructures des Enseignements Secondaires ............cccevvvvvveiiiicmmeeennnns 26
Tableau 5 : Infrastructures des Travaux PUDIICS..............uuuiiiiiiiiiiie e 26
Tableau 6 : Infrastructures Santé PUbliQUE ...........ocuuviiiiiiiiiiee e 27
Tableau 7 : Infrastructures Eau €t ENEIgIE............uuuvuiiiiiiiii e eeeeene e 27
Tableau 8 : Infrastructures du secteur AgriCUltUre ............ooooiiiiiiiiiiiieenn e 28
Tableau 9 : Infrastructures du SECIEUr JEUNESSE ........ccevvvvvivuniiiiies i e e e e e e eeeeeanas 28
Tableau 10 : Potentialités et ressources de la COMMUNE ..........coooeviiiiiiiiiiiiennn s 30
Tableau 11 : Forces et faiblesses de la CommuNe.............ccoooiiiiiiiimemneireeeeeee 32
Tableau 12 : Problémes et besoins identifiés ...........ccccviiiiiiiiiiiieeeee e, 38
Tableau 13 : Cadre Logique du Secteur AgriCUltUre.............ooevvevieiiieiimreeeeeeeveeeees 55
Tableau 14 : Cadre Logique Secteur Elevage, Péche et Industries Animales................ 56
Tableau 15 : Cadre Logique du Secteur Foréts et Faune ..........cccoeevvvvvveiiiiicceeevinennnnnns 57
Tableau 16 : Cadre Logique du Secteur Environnement et Protection de la Nature ...... 59
Tableau 17 : Cadre Logique du Secteur Mines et Développement Technologique......... 61
Tableau 18 : Cadre Logique du Secteur PME, Economie sociale et Artisanat................. 62
Tableau 19 : Cadre Logique du Secteur COMMEICE ......ccceeeeeeeeeiieeeeeeiienee e e e eeeeeeeeeeeennnnes 64
Tableau 20 : Cadre Logique du Secteur TOUMSIME ......uuuuuiiiieeeeeeeeeeeeieeeiae s e e e e e eeeeeeeeeeeneenns 66
Tableau 21 : Cadre Logique du Secteur Recherche Scientifique et Innovations............. 67
Tableau 22 : Cadre Logique du Secteur Eau et Energie (hydraulique)................oooeeee 68
Tableau 23 : Cadre Logique du Secteur Eau et Energie (EIeCtriCité) ...........cccccvveeerrnnee 69
Tableau 24 : Cadre Logique du Secteur Travaux publicS............cccooeeiiiiiiiiiicen e, 71
Tableau 25 : Cadre Logique du Secteur TranSPOIt..........ceeeiieeeeeeeeeieieeeiee e 712
Tableau 26 : Cadre Logique du Secteur Poste et Télécommunications ..........................713
Tableau 27 : Cadre Logique du Secteur CommuNiCatioN ........coovveieeeeeeiiieiiiieeee e eeeeeeee 5
Tableau 28 : Cadre Logique du Secteur Développement Urbain et Habitat.................... 76
Tableau 29 : Cadre Logique du Secteur Domaines et Affaires fonciéres ............c........... 78
Tableau 30 : Cadre Logique du Secteur Santé publique ............cccvvviiiiiiiiiieesiiiiiiieeeee 79
Tableau 31 : Cadre Logique du Secteur Education de base...........cccccceeeeiiviiiiiciiinneenn, 81
Tableau 32 : Cadre Logique du Secteur Enseignements secondaires..............cccevvvvvnnnn. 83
Tableau 33 : Cadre Logique du Secteur Emploi et Formation Professionnelle ............... 85
Tableau 34 : Cadre Logique du Secteur Enseignement SUPErieur ............cccccvvvvvivvneinnns 86
Tableau 35 : Cadre Logique du SecCteur JEUNESSE..........oveieiiiiiiiiieeeieeee e e e 87
Tableau 36 : Cadre Logique du Secteur Sport et Education Physique .............cccccceeennn. 89
Tableau 37 : Cadre Logique du Secteur Travail et Sécurité Sociale ...........ccccceeeeeeeenennn. 91
Tableau 38 : Cadre Logique du Secteur Affaires Sociales............coovvvviiiieiiiiineceeiiiiineene, 92
Tableau 39 : Cadre Logique du Secteur Promotion de la Femme et de la Famille......... 93
Tableau 40 : Cadre Logique du Secteur CUlUIe ..........ceeeiiiieeeieieieeeeeeie e e 94
R®s eau déAppui pour | e

Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfouloe Yautundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 9®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.

D®vel xkppement



Plan Communal de Développement de Lembe Yezoum

Tableau 41 : Cadre Logique du Secteur Administration territoriale, décentralisation et

mai Nt i en .de. . [ 0 0. Al e a5
Tableau 42 : Cadre Logique du Secteur Institution Communale...............ccccceveeiieiiinennns 97
Tableau 43 : Cadre Logique Economie [0Cale.............oovvviiiiiiiiiiieeeeee e 99
Tableau 44 : Présentation du colt estimatif du PCD de Lembé...............ccooeevivivvvieeen.. 101
Tableau 45 : Matrice de diagnostic des unités de paysage/ressources naturelles........ 102
Tableau 46 : Cadre de dépenses a moyen terme (CDMT)......ccccvvvvriiirieiereesieeeieneeeeeeen 106
Tableau 47 : Principaux impacts SOCIO-enviroNNEMENTAUX .........coceeeeeeeeereeeeriinnnneeeeeeeeee. 113
Tableau 48 : Plan de Gestion environnementale et sociale ...........ccccceeeiiiiieieiicecccceeennn. 119
Tableau 49 : Ressources MobiliSables ..............ooouuiiiiiiiice e 121
Tableau 50: Programme annuel des projets prioritaires ............occcccvvvivieivieemnciiininnnne. 122
Tableau 51 : Plan de passation des marchés de la Commune de Lembe Yezoum année

/22 125
Tableau 52 : Plan de cOmMMUNICATION ......ciiiiiieeeeeiiceeceeeieeee e eeeennnes 130

R®s eau déAppui pour | e D®vel xppement

Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfouloe Yautundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 9®/42 38 87
Email : radapsd@yahoo.



Plan Communal déDéveloppement de Lembe Yezoum

LISTE DES ANNEXES

Fiche de projet du PIA
Document A : Atlas des cartes

Document B : Rapport consolidé du Diagnostic participatif

Xl
R®s eau déAppui pour | e D®vel oppement
Siege Social : Cathédrale Notre Dame du Mont Carmel sis Nkolfoulou route Yaoundé Soa
B.P. 4634 Yaoundé Tél. : (237) 99 43 26 9®/42 38 87
Emadl : radapsd@yahoo.

e

n



Plan Communal déDéveloppement de Lembe Yezoum

RESUME

Le PNDP dans la phase Il, se retrouve au centre de la planification du développement du

pays. 1 sbest d®marqgu® syst®mati guement du DSR
ambitionne | e ACameroun ®mergeant, d®mocratique,
stratégie de développement qui désormaismetl 6 a ceerntti cul i er sur | a c¢cr oi

La Commune de Lembe Yezoum a été éligible au financement du PNDP en 2010.
L6®]I aboration de son Plan Communal de D®vmedaopper
qualit® dbéOrgani sme doéAppui Local ( OAL) a d®ro
méthodologie recommandée par le MINEPAT. Il a facilité la préparation du processus, le
diagnostic participatif, la planification stratégique, la programmation, la mobilisation des
ressources.A | a fin du processus, un comit® de suivi
terme dobébun arr°t® municipal, pour sobdéassurer du s
Résultats du diagnostic: f ai bl e i nt sdtutioneConmumale quddébodclielsur s
| 6i nsuffi sance de fducativesrda lsaser une d&canomeedocate anexistante, un
réseau routier impraticable en toutes saisons, les réseaux de communication et de
télécommunications inexistants.
Le présent document du PCD, ressort la vision de la Commune qui reste en cohérence
avec la vision nationale. Elle est formulée comme suit: « Lembé Yezoum, Commune
®conomi guement et social emd&nt evisdbIme os el &amiez ar

la stratégie de développement de la Commune qui, orientée sur le long terme vise de maniére

g®n®r al e ° (i) acc®l ®rer | 6®conomie |l ocal e gu
empl oi s dans | 6espace communal , (i i penforce®Vee | op p
d®vel oppement humai n, piliers i mportants pour
populations dans la Commune. | | sben suit des objectifs sp®ci f

clairement définis dans les cadres logiques déroulés par rapport a 29 secteurs.

La stratégie de développement de la Commune a un co(t indicatif de 14 093 880 000
(quatorze milliards quatre vingt treize millions huit cent quatre vingt mille francs) CFA.
Soit 10% pour les secteurs relatifs a la production, 36% pour les secteurs liés aux infrastructures,

35% pour le développement humain et 19% pour la gouvernance. Elle se décline en un

programme triennal (CDMT) et un progr amme doi nvesti ssement
respectivement a 3 254 500 000 Frs CFA et 393 600 000 Frs CFA.
Le PCD de Lembe Yezoum est d®sor mai s di sp

Municipal, et supervisé par le Conseil Municipal élargi aux sectoriels. Le Comité Communal de
Ssui vi ®valuation assure son ®val uWa toncermton, del sSOi

consultation avec le pouvoir central, les partenaires au développement, la société civile et les

forces vives de |l a Commune. LOEx®cutif municipal
Xii
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INTRODUCTION
Contexte et Justification
Léantteidu point déach vement de |1 déinitiatiwve
GouvernementCamer ounai s ° repenser | 6®conomie du pay:
des ressourcesissues de | 6all gement de | a det t f@nde, quia a f

tenu compte de certains préalables pour aboutir a la nouvelle approche de planification du
développement du pays. Ici, le Gouvernement a opté pour un nouveau mode de gestion des
affaires publigues en se démarquant des pr ogr amme s d Otarj wcstt tlermeeln t q wsi
renforcer la croissance et le développement social du pays.

La nouvelle approche de planification est mise en place en 2009. Elle est circonscrite
dans un cadre global qui integre deux principaux instruments a savoir : la vision prospective et le

Document de Stratégie pour la Croissance et | énfloi (DSCE).

La vision prospective est volontariste, elle est a long terme ; ell e so6i mpose
pr ®al abl e ~ l a strat®gie du do®vel o'ffepCameeount: un EI | e
pays ®mergent, d®mocratique et uni dans | a diver

Le DSCE est le nouveau cadre de planification du développement du pays. Il se distingue
du Document de Stratégies pour la Réduction de la Pauvreté (DSRP), de par sa durée qui est
dedi x (10) ans et de par l a n®cessit® qui I ui e
®conomigues et social es. I vise | bacc®l ®r ati on

déclinera progressivement en un ensemble de politique et stratégies sectorielles.

Le PNDP trouve sa place dans cet important d
(! contribue © | 6am®lioration des conditions de
|l e gouvernement dans | a uoeids &ceetralisation.\Laneé en 2004slea  p o |

programme a donné la pleine mesure de ses ambitions. En 2010, il est entré dans sa deuxiéme
phase. Pour rester en cohérence avec les objectifs du DSCE, il a connu quelques réajustements
dans son mod e .Rlaéésous la tutelle dutMINERAT, son fonctionnement repose sur
des organes de décisionet dbéex®cuti on.

La Commune de LEMBE YEZOUM a été éligible au PNDP en 2010. Aprés les
procédures administratives et p®dagogi ques, | 6 accoCpauea eane nt C
| 6 ®] abor atPlan Gomehenal deoDéveloppement (PCD) a été confié au RADA en sa
qualit® dbéorgani sme doéappui l ocal . I nstall ® of f
lancement du 21 Janvier 2011, le RADA a tenu a respecter le cahier de charges clairement décrit
dans son contrat. En quatre (04) mois, il a déroulé les étapes préalables du processus pour
arriver 7 | 6atel i erdu2leu2dludlet201li cati on organi s®

Le PCD de Lembe Yezoum vu dans ce contexte, pose la problématique du faible

développement de la Commune. Celle-ci présente des atouts et contraintes clairement ressortis
1
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dans | e diagnostic participatif men® sur l e ter
naturelles disponibles et le potentiel humain non négligeable. Pour ce qui est des contraintes,
cbest | e lieu de relever ici |l a faible coh®sion
de d®vel oppement dans |l e secteur de | 6®ducati on,
transport, etc.é .
Objectifs du PCD

En tant que document de référence, le PCD de Lembe Yezoum vise a donner un contour
et une cohérence dans les actions que la Commune compte mener a court, moyen et long terme.
1 sO0i mpose d®sormai s c¢omme ertatiorcased le pouvdilecentrad, tas u |l t a
société civile, les partenaires au développement et les forces vives de la Commune, un cadre de
cohérence financier et de budgétisation.

De mani re sp®cifique, il sbdbagira de

- traduire les problémes et besoins de la Commune en projets de développement

- organiser |l es actions de d®vel oppement dans |

- am®Il iorer | 6acc s auprodxtom aimentaie etdes reveaus des | a
populations

- contribuer © | 0am®lioration de | a gouvernance

- assurer | 6empl oi aux jeunes 7 travers |l a cr®ati

Structure du Document

Le présent document a été rédigé dans le strict respect de la démarche proposée par le
Guide méthodologique de la Planification Régionale et Localepu b | i ® par | e MI NEPAT
autour de quatre (05) chapitres a savoir :
Chapitre 1 : Méthodologie
Chapitre 2 : Présentation sommaire de la Commune
Chapitre 3 : Planification stratégique
Chapitre 4 : Programmation
Chapitre 5 : Mécanisme de suivi/évaluation.
Il prévoit en annexes : la fiche du projet du PIA sur financement PNDP, 16 at | as des c.

et le rapport consolidé du diagnostic participatif.

2
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CHAPITRE |

METHODOLOGIE

3
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La méthodologie adoptée pour | 6 ®l ab dPC tei Lembé ¥aroum est restée

conforme au Guide de Planification Locale et Régionale du MINEPAT qui révise le manuel du
praticien des appuisau pr ocessus doé®I| ab Crutlisés dams lagrersierefpbase et P
du PNDP. Elle prévoit sept étapes importantes présentées ci-apres.

- Pr®paration de | 6ensemble du processus

- Le diagnostic participatif

- La consolidation des données du diagnostic

- La planification

- La programmation

- La mise en Tuvre

- Le suivi-évaluation.

1.1- PREPARATIONDE LO6ENSEMBLE DU PROCESSUS
Elle tient compte de la préparation pédagogique, préparation administrative et préparation
dans la Commune.
1.1.1. Préparation pédagogique
Elle a porté sur le renforcement des capacités des experts du RADA et la recherche
documentaire.
Le renforcement des capacités des expert s a commenc® par | 6at e
organisé a Mbalmayo en faveur des OAL appelés a intervenir dans les Communes éligibles au
PNDP 2010. Apres deux semaines de travaux des deux experts représentants le RADA a
| 6atelier ont susdui shmmenotuv ® Pe od®mht ®he do®I ab
quel ques jours plus tard restitu® | eur expert.i
descendre sur le terrain.
La recherche documentaire a consisté a consulter et a exploiter tous les documents mis a

la disposition des OAL par le PNDP et les autres organismes de développement.
1.1.2. Préparation administrative

Pour concrétiser le recrutement du RADA comme OAL appelé a accompagner la
Communede Lembe Yezoum dans PCD)@é @mdoémureaadmiomi sdter astoinv e
imposée. La Cellule Régionale dans son r6le de Coordination du Programme dans le Centre, a
multiplié des concertations entre la Commune et | & OA k dedoumalisefr fe oontrat. Elle a
tenu a les mettre face a leurs responsabilités. Les clauses du contrat ont été discutées et
arrétées ; le cahier de charges et le plan de travail du RADA ont été adoptés.

Pour rester conforme aux recommandations du PNDP, le Maire a désigné par Arrété le
Comité de Pilotageappel ® © sui vree vetint ®\oadundeaarrdidd @IAL t

4
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1.1.3. Préparation dans la Commune

Elle intervient immédiatement aprés la signature du contrat par les parties. Conscient de

la délicatesse de ce processus,| e RADA a pris sur | ui de suscite
forces vives de la Commune au processus ainsi déclenché. Pour y arriver, il lui a fallu multiplier
des consultations avec le Maire, les Conseillers Municipaux, les Chefs Traditionnels et autres
acteurs devant | appuyer dans cette mission.

Un accent particuliera ®t ® mi s sur | a pr®paration de 0 a
Apr s |l a concertation avec | e mair e ,dedetatliermotd al i t

été arrétées : la date a été fixée ; le budget a été élaboré et adopté ; lesbilletsd 6 i nvi t at i on

confectionnés et distribués ; l es communi qu®s radio ont ®t®

effectivement tenu le 21 Janvier 2011 sous le haut patronage du Préfet de la Haute Sanaga
représenté par son Premier Adjoint. Ont pris part a la cérémonie, les membres du Consell
Municipal, les membres du Comité de Pilotage, les Chefs Traditionnels, | Gn@lieure et

extérieure, les Sectoriels, etc. é.
1.2- COLLECTE ET TRAITEMENT DES INFORMATIONS

Plusieurs outils ont été déroulés lors de la collecte des données de base et le diagnostic
participatif. lls ont favorisé la collecte des informations qui traitées,ont per mi s de

lieux de la Commune.
1.2.1- Outils de la collecte des données de base

La fiche de synthése et le GPS ont été utilisés pour la collecte des données de base.
La fiche de synthése a résumé les données disponibles dans les villages. Le GPS a
permis le pointage par satellite de toutes les infrastructures e xi st ant dans

Commune.
1.2.2. Outils du Diagnostic Institutionnel de la Commune

Les outils utilisés dans le cadre du DIC sont :

-La fiche de collecte des données secondaires
Léinterview semi structur ®e
Lébentretien infor mel

-Le SEPO.

La fiche de collecte des données secondaires a permis de recueillir le maximum
doéi nf og suatt @ wtin | &de Xai Gomnaunet Léinterview semi
informel ont complété ces informations. Le SEPO a ressorti les forces et les faiblesses de la
Commune dans la gestion des ressources humaines, ressources financiéres, patrimoine

communal et relations. 5
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1.2.3. Outils du Diagnostic de L Bspace Urbain Communal (DEUC)

Les outils utilisés dans le cadre du DEUC sont :
- Lafiche de synthése
-Léinterview semi structur®
La fiche de synthése a résumé toutes les donn ®e s sp®ci fiqgues "’ e
Léintervi ew esaparimis detcollactet lesrirormations sur les différents secteurs

opérationnels dans la ville, couches vulnérables, les corps de métiers.
1.2.4. Outils du Diagnostic Niveaux Villages

en N /
Les outils utilises dans le cadre du DNV sont : X rs

- La carte du village

- Le transect

- Le diagramme de Venn
- La carte de mobilité

- Le SEPO

- Léintervi ewesemi st

Photo 1 : Carte du village

La carte du village a permis de ressortir les ressources, les infrastructures existantes et
les unités de paysage.

Le transect a complété et vérifié les informations obtenues gréce a la carte. Il a permis de
découvrir la diversité du village. Il a identifié les utilisations, les tendances et problémes de
chaque zone du village et les solutions possibles.

Le diagramme de Vennad ®cr i t | 6organi sati on soanalgée du
les relations existante nt re | e village et | es institutions di

La carte de mobilité a mis en relief les

mouvements des populations du village ainsi que leurs
interactions avec les zones environnantes.

Le SEPO a facilité et systématisé le diagnostic.
Il a structuré les observations et appréciations ; il a
déduit des orientations pour la planification.

L 6 i vietv sami structuré a complété tous les

outils utilis®s. (! a permis ¢
Photo 2 : Diagramme de Venn
6
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1.3- CONSOLIDATION DES DONNEES DU DIAGNOSTIC ET CARTOGRAPHIQUE

La phase 11 du PNDPdes 6lesstpdaRsmarigu@®our ce qui
i nformations recueillies sur |l e terrain. L6éobj e«
est le Plan Communal de Développement, l a nouvelle approche a reco

rapport qui consolide toutes les données et informations récoltées pendant le diagnostic
participatif.

Le rapport consolidé du diagnostic de Lembe Yezoum a tenu a respecter cette approche.
Dans son contenu, il ressort de maniere synthétique la fiche signalétique de la Commune, les
données générales de base, les cartes thématiques, la situation de référence, la synthése du
diagnostic institutionnel, les problémes consolidés et les besoins exprimés.

Le document rédigé a été validé par le Comité de Pilotage. Celui-ci constitue le tome Il du
présent PCD.

1.4. ATELIER DE PLANIFICATION, DE MOBILISATION DES RESSOURCES ET DE
PROGRAMMATION

Léatelier de planification sbest d®r oul ® en
majorité des parties prenantes conviées (Sous Préfet, Sectoriels, Conseillers Municipaux,
Autorités Traditionnelles, Présidents des Comités de Concertation, membre du Comité de
Pilotage, Elites, Facilitateurs du RADA, Formateurs du PNDP).

Au premier jour, il a fallu profiter de la disponibilité des Sectoriels pour revenir sur les
données de base récoltées sur le terrain et surtout mener une réflexion en groupe et en pléniére
sur les cadres logiques qui préalablement ont été soumis a leur appréciation. Cette réflexion a
aboutialami se en pl astraégidqué guntraquit ciainement la vision de la Commune.

Au deuxiéme jour, les travaux ont continué avec la programmation. Un cadre de
d®penses ° moyen terme a ® ® ®|l abor® pour trois
synoptique qui ressort par secteur les objectifs spécifiques, indicateurs objectivement vérifiables,
activit®s, p®ri ode dbéex®cution et |l es C 0%t s i n
Conseillers Municipaux, le Maire et ses proches collaborateurs ont exprimé leurs besoins de
maniére pertinente et réaliste. Par la suite, un cadre de gestion environnementale du CMDT
comprenant les principaux impacts socio-environnementaux potentiels et les mesures
déopti mi sat i onendsageablesale plaR sommdiré degeston de | denvironn

été élaboré.

Au troisiéme jour, les participants ont continué avec la programmation. Le plan

doéi nvest ansusla@é adopté. Il est revenu sur les actions retenues dans le cadre de

dépenses a moyen terme pour la premiére année. Or gani s® au moi s de juil
7
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trouv® que | a Commune avait d® " d®roul ® certai.l
finalisées. Les facilitateurs ne pouvaient cléturer les travaux sans amener les participants a se
prononcersurleplandbut i I i sati on et de gestion des terres

la premiére année, la mobilisation des ressources et le plan de communication.

1.5. MISE EN PLACE DU MECANISME DE SUIVI EVALUATION PARTICIPATIF

A la fin de | édatoel,i ed &e f@aldwuni Sib@assurer du s
élaboré. Lesfaciltat eur s sont revenus sur | &6i mportance et
Evaluatonqui so&6i mposait dé°tre mis en place.

Le Maire qui assure la Coordination Générale dece Comit¢, a trouv® | 6occas

pr®senter 7 [Présidentsle Rappartewr et led gpiatre membres tous désignés en
concertation avec les Conseillers Municipaux.

8
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CHAPITRE Il
PRESENTATION SOMMAIRE

DE LA COMMUNE

9
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2.1. LOCALISATION DE LA COMMUNE

Créée par décret n° 95/082 du 24 avril 1995, la Commune de Lembe Yezoum est située dans
la Région du Centre, Département de la Haute Sanaga, a 180 km de Yaoundé. Les Communes

de Nkoteng, Nanga Eboko et Mbandj ock | ui sont

2800 km? et compte une chefferie de 1% degré, trois chefferies de 2°™ degré, trente trois
chefferies de 3™ degré soit trente trois villages et plus de soixante dix hameaux.

Lembe Yezoume st | Gseph(07)Arendissements que compte le Département de la
Haute Sanaga. La Commune de Lembe Yezoum ®p ouse | es | imites
méme nom. Depuis sa création en 1995, 03 magistrats municipaux se sont succédé a sa téte.
Actuell ement , | 6Ex®cuti f est t enu par Mo n s
municipales de Juillet 2007. Le Conseil Municipal compte vingt cing (25) membres dont deux

décédeés.
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2.1. 1. Localisation de la Commune dans le Cameroun
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2.1.2 Carte de la Commune de Lembe
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2.2. MILIEU BIOPHYSIQUE

2.2.1. Le climat

Léarr ondi sLenben¥ermoum edtesoumis a un climat équatorial de type guinéen
guatre saisons do6i n&gratine biennarguéd. hensecend maxiemem d e
est toujours le plus élevé .Il correspond a la grande saison de pluie de septembre a novembre.
Octobre est le mois le plus pluvieux. La saison séche la plus longue va de décembre a mars.
La petite saison des pluiess 6 ®t end doavr il T juion, et I a |
ao(t. La hauteur moyenne annuelle des précipitations est de 2000 mm, tandis que la
température moyenne annuelle est de 25°C environ. Ce qui permet sur le plan de la pratique

de | 6agroiemwlitsilargeerd deux cycles de culture par

2.2.2. Les sols

Les sols les plus rencontrés a basse altitude sont des sols hydro morphes organiques et
ferralitiques. Les premiers se | ocalisent ° proximit® d
certains bas-fonds étendus, tandis que les seconds occupent de petits talwegs entre les collines.

Sur le plan agricole, les cultures de contre saison seront pratiquées en basse altitude et les
cultures de rentes et vivriéres sur les sols hydro morphes organiques et ferralitiques.
2.2.3. Lerelief

La Commune de Lembe Yezoum appartient au plateau Sud Camerounais qui se
présente comme une vaste pénéplaine mollement ondulée. Les interfluves ont des altitudes
comprises entre 500 et 700 métres. Les principaux se retrouven t " Me z ab a, Me :
Ebolboumou, Meyete et Zoa. lIs laissent apparaitre les vallées qui constituent des zones ou
onrencontre des sources et des points doébeau n®ces

ménages.

2.2.4. Lohydrographie

La Commune de Lembe Yezoum est arrosée par un dense réseau hydrographique dont
| 6ensemble des cours dbébeau fait partie du bassi
Sele, le Nya e t bien ddédautres cours doéeau de moyenne i
Sanaga quicoul e vers I 6 O(cf®&arte hydrogtaphigue). ¢| faet aussi noter la
pr®sence de part et débautres de plusieurs sour
souvent intarissables. Tous ces cours dodeau constit pantous | es

les riverains qui y habitent.
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2.2.5. Lafaune

Les ressources faunigues sont assez importantes, malgré les pratiques traditionnelles de
la chasse par les populations. L'on y rencontre les espéces fauniques les plus récurrentes en
zone de forét tropicale dense humide telles que les céphalophes et les athérures (chimpanzés,
gorilles, buffles, antilopesé ). On note également dans la savane et aux alentours des
plantations, la présence de quelques espéces de rongeurs tels que les rats palmistes, les porcs-
épics et les hérissons. La faune domestique quoique négligeable, est constituée par le petit
élevage traditionnel qui comporte de la volaille, des moutons et des porcs.

Quelgues animaux sauvages de la Commune

Nom de | 6esp Nom local
1. Porc-épic Ngom

2. Aulacode Mvep

3. Biche Sodo
4. Antilope Emvul

5. Civette Zone

6. Varan Nk aba
7. Pangolin OKEKA
8. Singe Koé

9. Rat palmiste Kossi
10. Ecureuil Mvog ossen
11. Perdrix Okpwa
12. Pintade Mvem
13. Touraco Koundouk
14. Calao Zanga
15. Chimpanzé -

16. Gorille -

17. Buffle -

2.2.6. La Flore et végétation

La Commune de Lembe Yezoum appartient au domaine de la forét dense équatoriale.

L6®col ogie de cette for-=°t d®pend essentiell emer
anthropig u e s . Les influences ®daphiques (substratum
secondaire. La savane herbacée et la forét sont les principaux éléments de la flore de la
Commune. Pendant que la savane est exploitée pour les cultures vivriéres et la Sosucam, la

forét sert au développement des cultures de rentes telles le cacao, le palmier a huile et a

| 6exploitation du bois de chauffe et du bois d
secondaire, I'exploitation forestiere quoique négligeable y a lieu. Néanmoins celle-ci regorge

encore des espéces ligneusest el | es que | e Moabi, | 61  etknon, | 6 £
ligneuses”™ | 6 exempl @OlKKak jjothgs A dg é
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Les bambous de Chine sont communément observés dans les bas-fonds. Les paras

soliers abondent dans les zones antérieurement défrichées.

Principales essences rencontrées

Nom de | 6ess e Nomlocale
1-IROKO Abang
2-Ayous Ayos
3-Moabi Adjab
4-Fraké Akom
5-Movingui Andok
6-Manguier Sylvestre Andok
7-Sapelli Assié
8-Abale Abing
9-Ezezang Ezezang

Nom scientifique
Chlorophora excela
Triplochiton scléroxylon
Baillonella toxisjerma
Terminalia siyerba
Dismonanthus benthamanius
Irvingia Gobonensis

Entandro phragma cylindricum
Petersianthus macrocarpus
Ricino dendron hendelotti

Photo4 : une vue de lasavane a Lembe
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