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RESUME

Dans tous les continents et en particulier dans les pays d’Afrique subsaharienne, les
organisations paysannes ont toujours été au centre des politiques de développement
de [lagriculture. Nombreuses et diversifiées, les organisations paysannes du
Cameroun font I'objet d’'une attention particuliere de la part des pouvoirs publics qui
depuis prés de quatre décennies mettent en place des programmes de
développement dont l'objectif principal est d’appuyer la professionnalisation de

I'agriculture, a travers une structuration organisée du milieu rural.

Le présent travail de recherche analyse le rdle des organisations paysannes dans la
professionnalisation de [I'agriculture. Il aborde et clarifie les notions de
professionnalisation de I'agriculture et d’organisations paysannes a travers une
approche sociologique et met en évidence la logique des programmes dits de
professionnalisation, de méme que les dynamiques d’organisation de producteurs
agricoles qui évoluent au Cameroun. L’étude s’appuie sur des données d’observation
des dynamiques d’organisations paysannes au Cameroun de 1994 a 2012 ainsi que
du suivi des initiatives des projets d’appui aux organisations paysannes et aux filieres
agricoles. Les données collectées portent également sur une enquéte réalisée
aupres de 70 organisations paysannes dans les régions de I'Ouest, du Nord-ouest,
du Sud-ouest, du Littoral et du Sud du Cameroun. Ces enquétes ont permis de
réaliser des entretiens de groupe avec environ 350 paysans issus d’organisations
paysannes, et en particulier d’avoir des discussions plus approfondies avec 20
responsables d’organisations paysannes sur leur parcours et la nature de leur

leadership.

Sur la base des résultats obtenus, il a pu étre établi que la professionnalisation de
I'agriculture s’inscrit dans la logique des nouvelles offres « d'innovation » proposées
par les partenaires du développement, avec pour objectif de contribuer au
développement d'une agriculture plus performante dans les pays d'Afrique
subsaharienne. Ces programmes avaient pour ambition de créer de nouvelles
formes de partenariat entre I'Etat et la société civile, en suscitant une implication plus

active des paysans et leurs organisations dans I'élaboration et la mise en ceuvre des



politiques de développement. Ce partenariat a pu permettre de redéfinir et de
redistribuer les roles et les fonctions entre les acteurs dans un contexte de crise
economique et de libéralisation, favorisé par la démocratisation "voulue ou imposée”,

et la mise en place des politiques publiques d'ajustement structurel.

Au Cameroun, les mutations de I'environnement économique et politique de la fin
des années 80 ont offert des espaces de liberté aux organisations paysannes qui
prennent part aux instances de décision et d'orientation de la vie sociale,
économique et politique a différentes échelles (du niveau villageois au niveau
national). Toutefois, la reconnaissance des organisations paysannes n’est pas un
état de fait, elle se construit et se maintient dans une lutte perpétuelle entre les petits
agriculteurs avec les autres acteurs, en particulier les agents des services publics. Si
le développement des organisations paysannes a induit des changements de
perception de la place et du role des producteurs dans la gestion des politiques
agricoles portée par I'Etat, le contre-pouvoir exercé par les représentants de la
profession agricole dans le but de défendre les intéréts des agriculteurs rencontre
des résistances de la part des représentants des administrations qui estiment

généralement qu’'une partie de leurs prérogatives leur est retirée, a savoir celle

d’orienter les politiques publiques.

Le présent travail met en évidence le fait que le mouvement paysan camerounais est
fragmenté et divisé. Cette situation complexe est la conséquence de la faible
coopération entre les principales organisations paysannes faitieres dont certaines
subissent les luttes de positionnement des responsables et non I'expression des
idéaux collectifs ou communs que voudraient défendre certains groupes de paysans.
Evoluant dans un environnement social en pleine recomposition, ce mouvement est
également la résultante d’'une construction exogene promue par « les projets » et
d’'une dynamique endogene des paysans et leurs responsables dans laquelle

transparaitrait le « Projet Paysan ».

Mots Clés: Professionnalisation de [I'agriculture, Organisations paysannes,
mouvement paysan, structuration du milieu agricole, organisation des filieres

agricoles, leaders paysans, Cameroun.



ASBTRACT

In all continents and especially in the sub Saharan countries, farmers organizations
have always been at the center of development policies in agriculture. These
farmers’ organizations in Cameroon though many in number and diversified, are
subject to particular attention by public authorities, who close to four decades today
are putting in place development programs with main objective, being the support to
professionalization of agriculture through the organization and the structuring of the

rural milieu.

This research analyses the role of farmers’ organizations in the professionalization of
agriculture. It treats and clarifies the notion of agricultural professionalization and
farmer organizations using a sociological approach and put into evidence the logic of
programs with focus on professionalization. It also treats the dynamics of farmer
organizations in agriculture in Cameroon. The study is based on data from the
observation of farmer’s organizations dynamics in Cameroon from the year 1994 to
2012, and also, the follow up of initiatives of support projects to farmer organizations
and the agriculture sub-sectors. Data collected is also from a survey carried out in 70
farmer organizations in the West, North West, South West, Littoral and South regions
of Cameroon. These surveys permitted group discussions with about 350 farmers
from different farmer organizations, and enabled particularly more elaborate
discussions with 20 leaders of farmer’s organizations on their experience and nature

of leadership.

On the basis of results obtained, it was established that the professionalization of
agriculture is inscribed in the new logic of the supply of innovations proposed by
development partners, with the aim of contributing to a more competitive agriculture
sector in sub Saharan Africa. These programs had as ambition the creation of new
forms of partnership between the state and the civil society by arousing a more active
implication of farmers and their organizations in the elaboration and implementation
of development policies. This partnership enabled a redefinition and a redistribution

of roles and functions between stakeholders in the context of economic crisis and



liberalization, favored by democratization “wanted or imposed” and the putting into
place of public policies on structural adjustments.

In Cameroon, mutations of the economic and political environment at the end of the
years 80’ granted liberty to farmers organizations to take part in areas of decision
and orientation of social, economic and political life at different levels (from village
level to national level). However, the acknowledgement of farmers’ organizations is
not a state of position. It's being built and maintained in a continuous fight between
small farmers and other stakeholders, especially public service agents. If the
development of farmers organizations has brought forth changes in the perception of
the place and the role of producers (farmers) in the management of agricultural
policies carried by the state, the anti-power exercised by the representatives of the
agricultural profession with the aim of defending the interest of farmers meet a lot of
resistance from the representatives of administrations who feel that part of their
prerogatives have been withdrawn. This situation needs a change of mentally which
constitute a major challenge in the present context of orientation of public policies

towards a greater partnership between the state and farmers.

The present work puts into evidence the fact that the Cameroon farmer’'s movement
is fragmented and divided. This complex situation is the consequence of the poor
cooperation between the main umbrella farmers organizations in which some are
subject to fight in the positioning of leaders who are disconnected to the grassroots
members and not expressing the collective ideas which some farmer's groups
defend. Evolving in a social environment in full re-composition, this movement is also
a result of external construction promoted by “projects” and an internal dynamism of

farmers and their leaders by which the “Farmer Project” may be underlined.
KEYS WORDS: professionalization of agriculture, farmer’'s organizations, farmer’s

movement, structuring of the agricultural milieu, organization of the agricultural sub-

sectors, farmer’s leaders, small holders agriculture. Cameroon.
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INTRODUCTION GENERALE

INTRODUCTION GENERALE

« Il passe beaucoup des gens du
Nord dans nos villages, avec des
projets et des financements. Nous les
ecoutons et nous leurs répondons ce
gu’ils souhaitent entendre. Ensuite
nous faisons ce qui nous parait bon
pour nous. »

Responsable paysan Camerounais?

| - L'objet de la thése : les organisations paysann  es.

Cette theése porte sur le role des organisations paysannes dans le développement de
I'agriculture au Cameroun. Dans ce pays situé en Afrique Centrale, 'économie
repose sur l'agriculture dont la contribution au Produit Intérieur Brut est estimée a
22,1% en 2010 (FAO® 2011). En dehors de quelques vastes exploitations
industrielles tenues par des agro-industries, dont les productions sont destinées a
I'exportation (banane, thé, hévéa, palmier a huile, etc.), I'agriculture camerounaise au
sens large est majoritairement pratiquée par les petits producteurs ruraux. Il s’agit
pour I'essentiel de productions vivrieres et/ou de cultures traditionnelles d’exportation
telles que le cacao, le café ou le coton, pratiquées sur de petites surfaces (moins de

2 ha), utilisant trés peu d’intrants agricoles et avec un matériel simple.

La productivité de cette agriculture dite « familiale » est généralement qualifiée de
faible a cause du niveau bas des rendements, de la faible utilisation des intrants
agricoles performants, du faible acces au marché. Aussi, les différentes orientations
des politiques agricoles mises en ceuvre par I'Etat du Cameroun depuis les quatre
dernieres décennies mettent un accent sur la promotion des organisations de
producteurs agricoles. Ces politigues sont basées sur I'hypothése que les

organisations paysannes permettront aux producteurs de trouver des solutions

2 Cité par Prod’homme, 2001. Quels acteurs pout déeeloppement local th Territoires et acteurs du
développement local : de nouveaux lieux de démiecEadition de I'Aube
% www.fao.org Consulté en novembre 2011.
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INTRODUCTION GENERALE

collectives aux problemes auxquels les agriculteurs pris individuellement n’arrivent
pas a trouver des solutions durables pour améliorer leurs activités de production, de
transformation, de commercialisation ou de représentation. D’ou le slogan : « I'union

fait la force ».

Il - Genese de la thése : une confrontation de mes  expériences professionnelles a la
critique scientifique.

Jeune ingénieur agronome dipldmé en 1994, j'ai obtenu cette méme année le poste
de « responsable du suivi des organisations paysannes » au sein d'une équipe de
projet de développement, le projet « Appui aux Stratégies Paysannes et a la
Professionnalisation de I'Agriculture (ASPPA)*». Dans I'exercice de mes nouvelles
fonctions, le terme « organisations paysannes » était au centre des discussions

techniques et du dispositif d’'intervention du projet.

Auparavant, j'avais effectué mon stage académique d’étudiant de 4°™ année (1993)
au sein d’'une délégation provinciale d’agriculture dans laquelle I'intervention de I'Etat
consistait & animer un dispositif de vulgarisation agricole. Dans ce dispositif°, les
agents de l'Etat, a travers la formation et l'information, devaient apporter des
connaissances techniques aux agriculteurs pour leur permettre d’améliorer leurs
compétences techniques et d’adopter des innovations jugées plus performantes.
L’intervention auprés des agriculteurs se faisait alors a travers les groupes de
contact ou groupements de producteurs. Il s’agissait de regroupements d’une dizaine
d’agriculteurs, vivant dans un méme village, constitués de maniére formelle ou non et
dont le but était de servir de supports aux formations. La mise en place des champs
ou ateliers collectifs de démonstration matérialisait alors I'appartenance au groupe.
Ce dispositif de vulgarisation sous-tendait I'idée selon laquelle I'agriculture
Camerounaise avait des retards importants de performance, notamment sur le plan

technique. La wvulgarisation devait permettre aux producteurs d’adopter des

4 Le projet « Appui aux Stratégies Paysannes et Rrddessionnalisation de I'Agriculture (ASPPA » esie
initiative de coopération entre le GouvernementCdumeroun et la France. Le but de ce projet estufercer
les capacités d'action et de négociation des prtedu agricoles a travers leur organisation dasdiliéres
sensées leur permettre d’améliorer la rentabikitéedrs activités.

® || s’agit des programmes mis en place a travesditencements de la Banque Mondiale dans le cdelree
que I'on appelle I'approche « training and visibww méthode Benor. Ce type de programme a été adoptés
en ceuvre dans plusieurs pays d'Afrique de I'OultsCentre et a Madagascar.
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INTRODUCTION GENERALE

techniques et technologies nouvelles dans le but de leur permettre d’accroitre leur

rendement et d’améliorer ainsi leurs revenus.

Dans ma situation professionnelle au sein du projet ASPPA, j'avais remarqué qu’un
sens différent était donné a la notion «d’organisation paysanne». Souvent appelés
groupements de producteurs, ils se démarquaient du «groupe de contact » que
javais connu pendant mon stage dans le systeme de vulgarisation agricole dont le
but était essentiellement de servir de support au transfert de I'innovation technique.
Dans nos réunions de travail, des appellations différentes étaient également données
a ces regroupements d’agriculteurs : organisations paysannes, organisations rurales,
groupement de producteurs, organisations professionnelles agricoles. De plus, la
préoccupation centrale était de « professionnaliser ces organisations paysannes
pour gu’elles participent a la cogestion des filieres agricoles ». Au-dela de leur réle
dans la production, il était attendu que les organisations paysannes ainsi constituées
se positionnent dans ce nouvel environnement et jouent un réle plus important dans
la gestion d'autres fonctions des filieres®, notamment la transformation, la

commercialisation et, de maniéere plus générale la cogestion des filieres agricoles.

En effet, le contexte de crise économique de la fin des années 80 a conduit le
Gouvernement Camerounais a mettre en place des réformes structurelles de son
economie allant dans le sens de la libéralisation des marchés, de l'alléegement du
dispositif public d'intervention dans les différents secteurs de production et de la
privatisation des entreprises. Suite a ces réformes I'Etat s’est repositionné sur ses
fonctions régaliennes de régulateur de I'environnement économique avec pour but
de laisser l'activité économique se développer selon les forces du marché’. Dans cet
environnement libéralisé, les opérateurs économiques sont appelés a prendre des
décisions suivant leur intérét particulier et les aléas du marché ont généralement eu
pour conséquence directe, d’influer sur la stabilité des prix et des débouchés,

obligeant les opérateurs privés et les pouvoirs publics a prendre des décisions a

6 Une filiere peut étre définie comme un ensembletigtis&s de production, complémentaires, orientésven marché
donné. C'est un systeme d'agents ou d'acteurs éaguesn(individus ou groupes d'individus qui intemnhent dans la
production, I'échange, la transformation ou la caroialisation des produits) qui concourent a progutransformer,
distribuer et consommer un produit ou un type delpit. La filiere est donc un mode de découpagieaeprésentation du
systeme économique. C'est un modele d'analyse pjuitin type d’organisation existant.

" Le marché est le lieu de rencontre (il peut étiwtrait) dans lequel les offres des vendeurs etlé®esandes des acheteurs
s’ajustent a un certain prix. C'est le lieu de comfation des offreurs et des demandeurs d’un lsiervice ou facteur de
production parfaitement identifi€é, aboutissant fofaation d’un prix, et a la détermination du vole échangeé.

13



INTRODUCTION GENERALE

court terme. Dans le contexte camerounais, caractérisé par une offre portée par une
multitude de petits producteurs ayant de tres faibles superficies et pratiquant de la
polyculture — élevage, lintégration au marché est restée tres faible. Ainsi, la
demande est gérée par un nombre réduit d'opérateurs (acheteurs, exportateurs,
transformateurs) qui contrélent a eux seuls les mécanismes de fixation des prix. Dés
lors, il est supposé que lintégration des producteurs au sein d'organisations
paysannes permettrait : (i) de dépasser les défaillances du marché (coordination des
décisions, partage d'information, réduction des colts de transaction, économies
d'échelle, pouvoir de négociation accru) et, (i) de favoriser linsertion des
exploitations familiales au marché grace au partage du risque entre producteurs
individuels au sein de leur organisation en vue de l'accés aux ressources

productrices que sont le savoir-faire, I'information, le crédit et le capital.

Le travail d’appui a 'organisation des producteurs qui m’était assigné m’a permis au
fil des années d'aller a la découverte de la réalité que cachent les organisations
paysannes. Ces systemes sociaux m’ont immeédiatement séduit, parce que leurs
membres y fondaient de réels espoirs de changement. Ce vif intérét a pourtant été
rapidement tempéré par I'importance qu'avaient pris certains responsables paysans
dans la vie et les destinées de leurs organisations et de leur mouvement. Ces
hommes et ces femmes issus de la volonté de la « base », comme je le percevais,
s'étaient rendus indispensables au point de devenir incontournables autant pour les
membres des organisations, que pour leurs partenaires (techniques, financiers et

politiques).

Invité a participer aux réunions des organisations paysannes et notamment aux
processus électifs de renouvellement des responsables, jai pu vivre les moments
intenses de lutte de pouvoir au sein des organisations paysannes et m’interroger sur
ces situations qui contrastaient avec la qualité de I'engagement militant que je
reconnaissais a ces responsables. Face a ces situations, je suis passé de
'admiration a la méfiance et finalement a une lecture trés critique des faits qui se
présentaient. Je percevais que les organisations paysannes, malgré les principes
d’autopromotion qui les justifiaient, avaient adopté les pratiques courantes du
fonctionnement de certaines administrations. Je transposais alors I'image de certains

dirigeants des organisations paysannes qui s’accrochent par tous les moyens et a
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INTRODUCTION GENERALE

n'importe quel prix au pouvoir qu’ils ont pu s’approprier. Les organisations
paysannes qui étaient présentées comme une alternative a la gestion étatique du
développement n’étaient-elles pas en voie d’en hériter les vices en occupant des
espaces de responsabilité et/ou de pouvoir disponibles? Ces organisations
paysannes qui se présentent toujours comme des lieux d’expression et de débats
contradictoires, des lieux d’apprentissage et de promotion individuelle dont la vertu
est de donner un contenu a des réves et espoirs collectifs n’étaient-elles pas
simplement des reflets du fonctionnement de la société locale dans laquelle elles

évoluent ?

En dépit de mes « a priori » initiaux, jai fait 'effort de développer mon écoute et
surtout de comprendre. J'ai ainsi partagé avec certaines organisations paysannes
leurs périodes de crise, leurs moments dintenses questionnements, de
découragement, de succes et d’espoir. J'ai pu analyser et admirer en méme temps
I'intensité de leur conviction, la continuité de leurs engagements, la cohérence de
leurs actions et de leur « Projet de société » par rapport aux « projets » proposés par
I'Etat et les partenaires au développement et pour lesquels jétais moi-méme devenu

partie intégrante.

Face aux différentes contradictions que je percevais entre I'offre des services que
japportais aux producteurs en tant que responsable de projet et les besoins que ces
derniers exprimaient, jai pu me poser des questions sur le sens des interventions
des projets et leur perception par les organisations paysannes. A titre d’exemple,
lors d’'une réunion avec les responsables d'une organisation de producteurs
agricoles qui avait bénéficié d’'un appui du projet depuis environ trois ans, un des
membres du groupe, s’inquiétant de la cléture prochaine du projet m’a fait cette
remarque : « Maintenant que le projet ASPPA va cléturer, qu'allons-nous faire ?
Nous sommes vos enfants, nous sommes VvOS organisations, vous étes nos
professeurs, dites-nous ce que nous devons faire ... ». Au cours de cette réunion, je
n'ai pas pu apporter une réponse a la question posée mais j'étais géné par le fait que
les organisations paysannes que le projet de développement en question avait aidé a
se constituer se considéraient comme la propriété des agents d’appui. Cette situation

dénote une sorte d’état de soumission qui était en contradiction avec les objectifs de
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formation, d’appropriation des interventions et d’autonomisation des organisations

paysannes que s’était fixé le projet ASPPA.

Au fil des années, jai été amené a occuper des fonctions stratégiques au sein de
'administration publique avec pour mission de promouvoir le développement des
organisations paysannes. Une des principales difficultés auxquelles j'ai été confronté
était liée au fait que les responsables de I'administration a des niveaux tres éleves,
qui pourtant annoncaient dans les discours «la nécessité de donner des
responsabilités aux organisations paysannes dans les instances de dialogue avec
I'Etat », étaient finalement les plus réticents a mettre en pratique ces déclarations
sous le prétexte que les producteurs n’étaient pas encore matures et préparés a
assumer les fonctions de gestion et d’orientation des politiques publiques et de la
concertation. Ces diverses expériences ont suscité en moi des questionnements a la
fois sur la réalité des organisations paysannes, la logique des programmes d’appui a
ces organisations, les rapports entre ces organisations paysannes et les autres
acteurs (Etat, opérateurs économiques, partenaires techniques et financiers), la
réalité du mouvement paysan camerounais et les dynamiques de changement qui se
sont produites au travers de I'action des programmes dits de professionnalisation. I
me fallait donc prendre du recul pour comprendre les dynamiques qui se créent ou
se sont créées dans les rapports entre les institutions de développement, notamment
I'Etat et ses programmes de professionnalisation et ce mouvement de structuration
du milieu rural porté par les organisations paysannes. C'est une tache assez difficile
car il s’agit de soumettre a la critique et a une analyse scientifique, des faits et des

actions pour lesquelles jai été moi-méme un acteur et un artisan.

Les analyses développées dans cette these portent sur I'observation des
dynamiques d’organisations paysannes au Cameroun. Elles clarifient les notions de
professionnalisation de [lagriculture comme instrument d’appui, d’orientation et
d’accompagnement du processus de structuration du milieu agricole. La these porte
également un regard sur la réalit¢é du mouvement paysan Camerounais et met en
évidence sa complexité et sa diversité. La démarche de recherche retenue s’inscrit
dans le champ de la sociologie du développement. Toutefois, les analyses
effectuées s’appuient également sur d’autres disciplines telles que l'agronomie,

I’économie et les sciences de gestion.
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CHAPITRE I : UNE APPROCHE SOCIALE ET ECONOMIQUE
DE LA PAYSANNERIE DU CAMEROUN.

« L'esprit scientifique nous interdit d'avoir
une opinion sur des questions que nous ne
comprenons pas, sur des questions que
nous ne savons pas formuler clairement.
Avant tout, il faut savoir poser des
problemes. Et quoi qu'on dise, dans la vie
scientifique, les problémes ne se posent pas
d'eux-mémes. C'est précisément ce sens du
probleme qui donne la marque du véritable
esprit  scientifique.  Pour un  esprit
scientifique, toute connaissance est une
réponse a une question. S'il n'y a pas eu de
question, il ne peut y avoir connaissance
scientifique. Rien ne va de soi. Rien n'est
donné. Tout est construit »°.

Gaston Bachelard

| - De la question de départ a la question de rec herche

a) Objet scientifique et enjeux.

L'organisation des producteurs est un théme récurrent des politiques de
développement de l'agriculture en Afrique depuis cing décennies. Ample et variable
selon les pays, ce mouvement social prend de plus en plus d'importance,
certainement a la faveur de la démocratisation en cours dans la plupart des pays,
des politiques de libéralisation des économies et des échecs des politiques de
développement antérieures. Ces nouveaux axes de politique concernent notamment
l'allégement des charges publiques et la recherche dune plus grande
responsabilisation des paysans a travers le transfert des principales fonctions

d’appui a la production aux organisations paysannes, militant en faveur de "...la

conviction selon laquelle il ne peut y avoir de développement durable sans

8 Bachelard, G. 1999. La formation de I'esprit sdfénie. Paris, Librairie philosophique Vrin. (1ééglition :
1938), chapitre I
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participation structurée et active des paysans..." (Prod'homme, 1995 : 48)°. Des
espoirs sont ainsi portés vers la naissance et le développement d'un mouvement
paysan, résultat d'une structuration globale de la paysannerie. Cette structuration
induit forcément de profondes mutations au sein des sociétés paysannes d'Afrique

gu'il est important d'analyser et de comprendre dans leurs évolutions.

Aujourd’hui, un regard différent est porté sur le paysan a travers la notion de
"professionnalisation”, utilisée pour orienter les actions d'appui au secteur agricole.
Cette démarche de professionnalisation implique la valorisation du métier
d'agriculteur et de l'agriculture paysanne. L'agriculteur doit produire non seulement
pour sa propre consommation, mais également pour vendre. Cette ouverture sur le
marché devra se traduire par le développement des compétences particulieres et
maitrisées par les agriculteurs pour faire face aux autres opérateurs économiques et
aux partenaires du développement : I'agriculture devient un métier. Le processus de
professionnalisation induit a cet effet des évolutions dans les campagnes africaines

dont l'analyse permettra de comprendre la complexité.

En apportant un éclairage sur le rdle des organisations paysannes dans la
professionnalisation de l'agriculture des pays d'Afrigue au sud du Sahara, objet de
cette recherche, d'autres questions relatives a la notion de professionnalisation
devront trouver des éléments de réponse. En particulier, s'agit-il de la
professionnalisation du paysan, de la professionnalisation des organisations
paysannes ou de la professionnalisation de l'agriculture? Quel est le lien entre ces
différents niveaux de professionnalisation? Comment les acteurs sociaux concernés

appréhendent et mettent en ceuvre cette notion?

b) Champ de recherche.

Le constat d’échec lié a ces quatre dernieres décennies d’actions de développement
et les résultats obtenus, qualifiés généralement de « mitigés», a amené les

différents acteurs institutionnels (Etat, bailleurs de fonds, ONG, etc.) a repenser leurs

® Prod’homme J.P., 1995. Diversité des organisationales en Afrique noire et prémices d'un mouvement
paysan. Economie rurale n° 228, pp 48-53.
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politiques d’intervention. Ceci est d’autant plus pertinent que I'environnement
mondial subit actuellement une profonde recomposition sur les plans économique,
politique et social (mondialisation de I'’économie de marché, démocratisation et

décentralisation).

La remise en cause des résultats des politigues antérieures a abouti au retrait ou a
l'allégement du dispositif public d’intervention en milieu rural, a la suppression de
nombreux projets et sociétés de développement. Le discours actuel est au
partenariat. Il s’agit de s’engager dans une réelle négociation du développement
avec les bénéficiaires. On assiste alors a 'émergence d’acteurs nouveaux dits de la
« société civile ». Les organisations paysannes apparaissent comme [I'alternative,
l'instrument d’interface, la garantie d'efficacité et de prise en charge du
développement par les populations locales. Mais le développement des
organisations paysannes doit s'adapter aux changements sociopolitiques et
economiques de I'environnement actuel. Ces changements entrainent en effet des
orientations, des choix et des décisions qui influent sur le développement de

I'agriculture et le mouvement paysan qu'il est important de comprendre.

Dans la plupart des pays d'Afrique subsaharienne, on assiste a la naissance et au
foisonnement de milliers d’organisations rurales initiées tantét par les ONG, les élites
ou certains "leaders" villageois et aussi ce qui subsiste encore des organisations
paysannes suscitées par les Etats et les sociétés de développement. Ces
organisations paysannes prennent des dénominations variées (comités de
développement, groupements d’initiatives communes, coopératives, groupements
villageois autogéreés, etc.), se créent et disparaissent au gré de leurs initiateurs.
Rendent —elles véritablement des services a leurs membres ou alors jouent-elles le
réle d'opérateurs économiques dans les filieres comme le veulent les "agences
d'appui au développement"? La grande majorité de ces organisations paysannes
ont-elles une existence réelle sur le terrain? Le "mouvement paysan" parfois

présenté comme une finalité est-il effectif?

Pour répondre a ces questions, nous tenterons de comprendre comment émergent

ces organisations paysannes. De méme, nous identifierons qui sont leurs initiateurs,
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autour de quels enjeux elles se construisent et quelle est leurs bases économiques

et sociales.

La fragilité et I'instabilité des organisations rurales semblent liées a leur jeunesse, a
leurs conditions d’émergence et a la faiblesse de leur dynamique interne. La plupart
des structures fédératives dites faitieres paraissent pour leur part peu enracinées
dans le milieu (manque de continuité de la dynamique de la base vers le sommet).
Cependant, les bailleurs de fonds et la plupart des organismes de développement
s’accordent sur le fait que le développement du monde rural et la relance des filieres
de production agricole passent par la prise en charge des fonctions de production
par les producteurs, au travers de leurs organisations. Ainsi, on assiste a des efforts
multiples de structuration des producteurs, dans la plupart des pays, autour de
certaines filieres telles que le cacao, le café, le coton, le mais, les vivriers, le palmier
a huile, l'aviculture, etc. Ces organisations naissantes sont soutenues par des
intervenants extérieurs qui s’efforcent de renforcer les dynamiques d’organisation
émergentes. L'existence de ces organisations démontre cependant la volonté et la
capacité des agriculteurs a se mobiliser et a ceuvrer pour lI'amélioration de leurs

conditions de vie.

Si nous nous accordons a penser que l'avenir du développement rural en cette
période d’'ajustement des économies des pays d'Afrique subsaharienne passe par la
participation des populations concernées a la conduite de leurs projets, les
conditions de cette prise en charge restent généralement vagues. Il en est de méme
du type de démarche ou d’approche qui permettrait de soutenir ces structures tout en

préservant au maximum leurs propres initiatives d’émancipation.

La professionnalisation de l'agriculture, considérée comme une approche nouvelle,
du moins pour les pays d'Afrique au sud du Sahara semble étre porteuse d'espoirs
dans la mesure ou cette démarche a été au centre des mutations de I'agriculture
francaise au cours des « trente glorieuses ». Le processus de professionnalisation
appellerait a une reconsidération du statut de I'agriculteur et permettrait a celui-ci de
se positionner face a I'extérieur (produire pour vendre). Il s’agirait la d’un processus
d’émergence de métier qui devrait conduire a I'organisation et a la constitution d’une

profession d’agriculteur en mettant en place des outils professionnels ou
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Organisations  Professionnelles  Agricoles (OPA) chargées d'assurer le
développement agricole « par le paysan et pour paysan ». L'agriculteur étant le
principal acteur et le premier bénéficiaire. Cette professionnalisation suppose pour le
producteur l'acquisition de compétences propres pour réagir efficacement face aux
incertitudes de son environnement et aux défis a relever. L'on pourrait toutefois
s’interroger sur la pertinence des résultats obtenus aujourd’hui de cette agriculture
productiviste des « trente glorieuses » ; ce qui amenerait a se demander si les pays
d’Afrique subsaharienne devraient passer a nouveau par les mémes étapes ou

anticiper en tenant compte des risques potentiels.

En effet, les campagnes africaines et les organisations de producteurs regorgent
actuellement de "paysans dits formés" dans des domaines variés, vestiges de
multiples interventions des organismes d’appui. Ces compétences portées par des
individus sont censées se traduire par des capacités professionnelles d'actions
collectives conduites par les organisations concernées. L’amélioration des
compétences des agriculteurs devrait se traduire par I'amélioration de la qualité des
interventions des organisations paysannes au sein desquelles ces agriculteurs
occupent diverses fonctions ou interagissent avec les autres membres. Qu’en est-il ?

En d’autres termes :

"Pourquoi la formation et le renforcement des compétences des membres

des organisations permettent a certaines de décoller, c’est-a-dire de

mener efficacement des actions collectives, alors que d’autres piétinent ?"

Telle a été la question de départ que nous nous sommes posé. Cette question se
justifiait sur le plan opérationnel, dans notre travail quotidien de responsable d'un
projet d'appui aux organisations paysannes du Cameroun'®. En effet, certaines de
nos interventions aupres des organisations paysannes n‘ont pas connu des résultats
encourageants alors que nous pensions avoir fait le maximum, en apportant des
formations particulieres aux membres et responsables de ces organisations et en les
accompagnants dans l'action. Dans cette logique, notre question de départ devait

contribuer a apporter des réponses aux interrogations suivantes :

19| s'agit du projet d'Appui & la Professionnalisatdes Organisations Paysannes du Cameroun (RED.
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= Quelles sont les logiques et contraintes qui déterminent l'acquisition des
compétences professionnelles par les organisations ?

» L’acquisition de compétences professionnelles spécifiques par certains
membres ou responsables des organisations paysannes est- elle suffisante
pour conférer a [lorganisation des capacités professionnelles
d’action collective? Autrement dit, comment s’opéere le passage des
compétences maitrisées par les individus membres de l'organisation a une
compétence commune au service de I'organisation paysanne ?

» En quoi les organisations concernées créent des difficultés pour I'action

collective ?

Bien que n'apparaissant pas de facon explicite, les deux termes sont au centre du
débat soulevé par la question de départ : "professionnalisation et mouvement
paysan". S'intéresser uniguement a l'analyse de la capacité des organisations
paysannes a valoriser les formations recues pour mener les actions collectives serait
réducteur et ne permettrait pas de mettre en relief les questions fondamentales que
souléve la mise en relation des deux termes sus évoqués. Il apparait donc important,
d'une part, de comprendre comment la "notion" de professionnalisation est construite
et mise en ceuvre tant au niveau des acteurs de développement que des paysans et
leurs organisations et, d'autre part, de s'interroger sur les déterminants du processus
de construction et de maturation des organisations paysannes. C'est ce qui justifie la

guestion de recherche suivante :

La professionnalisation de l'agriculture est-elle u ne condition

majeure de I'émergence d'un mouvement paysan?

Ainsi posée, cette question de recherche souléve une autre préoccupation a savoir :
I'émergence d'un mouvement paysan est-elle une cond ition majeure de la

professionnalisation de l'agriculture?

Il s'agira dans cet exercice prospectif, de prendre du recul et de faire une analyse
des dynamiques d'organisation des producteurs au Cameroun et de proposer une
approche plus fondamentale d'analyse et de compréhension des notions de

"professionnalisation” et de "mouvement paysan”.
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Il — Méthodologie, hypotheses de recherche et sourc  es de données.

a) Méthodologie

L’analyse de la dynamique des organisations paysannes, leurs modes d’actions et
leurs interactions avec leur milieu pourrait étre appréhendée a travers plusieurs
disciplines. L’agronomie pourrait contribuer a analyser sur un plan purement
technigue la nature des activités menées, leurs niveaux de maitrise technique et les
performances obtenues (approvisionnement en intrants, techniques de production,
technologie post-récolte et transformation) ainsi que les conditions particulieres
d’exercice de ces activités. L'’économie et les sciences de la gestion pourraient
contribuer a apporter une analyse financiere et de la rentabilité des actions
développées et leur performance compte tenu du contexte économique libéralisé et

compétitif.

Dans le cadre de cette recherche nous avons prioritairement eu recours a la
sociologie pour étudier et comprendre les dynamiques d’organisation des
producteurs au Cameroun dans le contexte de la libéralisation de 'économie et de la

mise en place des programmes dits de « professionnalisation ».

De maniere pratique, nous aborderons cette étude suivant deux angles d'analyse :

19 la premiere approche est historique et fonctio nnelle .

Elle a consisté a :

- faire un rétrospectif historique de l'organisation des paysans au Cameroun afin
de déterminer les grandes phases de la construction du mouvement.
Notamment montrer comment on peut distinguer différents courants : quelles
sont leurs origines? Comment ces courants ont pu ou n'‘ont pas pu
s'entrecroiser pour faire naitre un mouvement paysan?

- caractériser les différentes formes d'organisations et en dégager une typologie;

- faire une analyse diagnostique du systeme social interne de ces différentes
formes d'organisations paysannes. Cette analyse a permis de comprendre les

régulations d’ensemble qui caractérisent le fonctionnement interne de ces
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organisations, de poser des gquestions sur les situations observées et sur les

mécanismes d'acquisition de compétences ou de développement des

performances de I'organisation. En particulier, le diagnostic a consisté a :

mettre en évidence la réalité économique et sociale des organisations
paysannes (leurs fondements et régulations), leurs priorités ainsi que
'intérét que les organisations et leurs adhérents portent aux actions
gu’ils menent.

analyser les modalités et les conditions de valorisation des ressources
internes des organisations, c’est-a-dire I'appropriation, le contréle et
I'expression des savoirs et compétences au travers des performances
du groupe.

définir les enjeux actuels au sein des organisations paysannes (roles et
stratégies des acteurs, rapport avec la société locale) ainsi que leurs
évolutions futures.

analyser et comprendre comment la professionnalisation de I'agriculture
se percoit, se vit et se met en ceuvre au sein de ces organisations
paysannes. Dans ce dernier cas de figure, il est essentiel de
s’interroger si la professionnalisation se situe a I'échelle individuelle ou
collective? (professionnalisation du paysan, des organisations
paysannes ou de l'agriculture? quel sens et quel lien entre les différents

niveaux?)

Ce diagnostic interne a été complété par une analyse des mécanismes de relations
qui existent entre les organisations et leur environnement. Une telle démarche a pour
but d'identifier les facteurs externes qui conditionnent les jeux des individus a

I'intérieur de I'organisation.

[19 la deuxieme approche est plus fondamentale

Il n'a pas été question dans ce cadre particulier de chercher a justifier I'objectif de
professionnalisation ou de considérer le mouvement paysan comme une finalité.
Notre objectif ici a été d'analyser ces deux notions comme objet d'étude a partir de
leurs fondements. Pour chacune de ces notions notre analyse s'est appuyée sur les

questions suivantes :
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Le mouvement paysan.

» Est-ce que le mouvement de structuration de la paysannerie obéit a une
pensée structurée?

* Quel sens peut-on donner a la notion de mouvement paysan sur le plan
sociologique?

» Est-ce que les organisations régionales et nationales qui existent sont
porteuses d'un projet pour I'ensemble de la paysannerie? Les attentes des
membres sont-elles compatibles avec les attentes de I'organisation?

e Comment les paysans, adhérents des organisations paysannes
réagissent-ils face aux changements et aux évolutions?

* Dans quelles conditions peut-on parler de mouvement paysan? Quelle est
sa consistance et comment évolue-t-il? Quels sont les indicateurs pouvant
montrer qu'il est constitué? En restant sur un plan purement scientifique
nous avons tenté d'expliciter cette notion : lorsque le "leader paysan" parle
de mouvement paysan, il agit dans ce cadre, comment se justifie son point
de vue ? A partir de cette analyse nous avons apporté des clarifications sur
les différentes terminologies utilisées pour désigner cette structuration de
la paysannerie (organisations paysannes, organisations de producteurs,

organisations rurales).

La professionnalisation

La professionnalisation, en abordant la problématique d'acquisition des compétences
souleve des questionnements sur les concepts de connaissances et de savoirs. Le
fait de penser que les agriculteurs ne sont pas professionnels (dans le contexte
Africain) pourrait-il paraitre cohérent? La professionnalisation obéit-elle a un courant
de pensée ? A une maniere de voir la société? Notre travail a consisté a montrer la
relativité de cette perception a travers une analyse qui prend en compte le référentiel

et le contexte dans lequel évoluent les organisations paysannes.

La professionnalisation suppose des changements profonds dans le statut du

paysan: passage du stade de paysan a celui d’agriculteur ou d’exploitant agricole.
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Quels sont les facteurs déclencheurs de ce changement? Est-ce le résultat d'actions

directes des paysans ou bien existerait-il d'autres mécanismes?

La professionnalisation suppose également la capacité de la paysannerie a faire
entendre sa voix (action collective); comment ces deux voies cheminent-elles
ensemble? Y a-t-il exclusion ou intégration? Comment cela se fait-il et a quel

moment?

Logique de construction et de maturation des organi sations paysannes en
rapport avec la logique de professionnalisation.

La professionnalisation peut étre considérée comme un mode d'action. Il s'agira
d'analyser dans ce sens les rapports complexes qui existent entre ceux qui
concoivent et financent les programmes de professionnalisation, ceux qui les mettent
en ceuvre et ceux qui sont censés en bénéficier. Dans ce cadre, la démarche de
professionnalisation n'est-elle pas un outil exogéne a la société locale? L'analyse de

la logique des acteurs a contribué a apporter un éclairage a ce sujet.

Quels processus les programmes de professionnalisation créent-ils en leur sein et au
sein des organisations paysannes concernées? Les organisations paysannes ont-
elles des marges de manceuvre suffisantes pour réagir face a lintervention? La
professionnalisation vient-elle en complémentarité ou en opposition par rapport a la
performance et a I'évolution des organisations paysannes? A quoi sont finalement
liés les changements au sein des organisations paysannes? L’évolution de
I'environnement local et du milieu paysan (situation politique, environnement
international) est-elle a l'origine de ces changements? En d’autres termes quels sont
les facteurs qui interviennent dans la construction du mouvement paysan ? Comment

ces facteurs agissent-ils et comment ils sont liés?
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b) Hypotheses.

Nous nous sommes propose trois séries d’hypotheéses de travail pour aborder cette
étude :

La premiere série est liée a la notion de professionnalisation.

Hypothése 1 : La professionnalisation telle que percue et proposée par les

organismes de développement considére le paysan sous le seul angle de
l'intelligence et de l'intérét économique ("“homo économicus"). Des qu'il a compris ou
se trouve son intérét économique (et c'est cela qu'il faut lui enseigner ou lui montrer),
il va suivre et mettre en ceuvre ce qui va dans le sens de cet intérét. Or le paysan vit
dans un systeme qui inclut a la fois son exploitation, sa famille et lui-méme ;
L'exploitation agricole qu'il gére est a la fois une unité de production et une unité de
consommation. L'agriculteur ne fait pas de différenciation absolue entre sa vie
familiale et sa vie professionnelle comme le ferait l'ouvrier ou l'agent des travaux
publics. La logique d'entreprise qui apparait dans la notion de professionnalisation ne
peut donc pas s'appliquer dans son cas. Ce que l'agriculteur recherche c'est I'atteinte

d’un certain niveau de revenu et non le profit.

Hypothése 2 : La notion de professionnalisation fait référence a la modernisation et

est de ce fait chargée de jugements de valeurs. Elle présuppose et surestime
I'importance des déterminants exogenes a la société locale (sur le plan des
connaissances techniques et des savoir-faire des paysans tout au moins) pour
apporter une amélioration certaine de leurs conditions de vie. La professionnalisation
est a cet effet présentée comme une offre d'innovation, épousant l'idée selon laquelle
la ou il y a eu innovation l'agriculture a connu un processus de développement

général (Chauveau : 1999)™.

Hypothése 3 : La professionnalisation vue sous l'angle collectif surévalue la capacité
des populations endogenes a inventer des innovations endogénes et a s'adapter

face a un environnement trés instable. Finalement tous les espoirs sont mis sur le

' Chauveau, J.P. et al. 1999. L'innovation en alitiret Questions de méthodes et terrains d'observaBanis,
IRD ; ORSTOM, (A Travers Champs)
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développement de I'organisation paysanne qui apparait comme la finalité de I'action
des projets de développement.

La deuxieme série porte sur le fonctionnement des organisations paysannes et leurs
capacités d'action collective.

Hypothése 4 : La nature du leadership des responsables des organisations (leur

personnalité, leur vision sur I'avenir de I'organisation, leurs intéréts, ...), I'existence
ou non des mécanismes d'autorégulation interne du pouvoir dans les organisations
pour permettre a la base d’avoir un contrble sur les responsables paysans (contre-
pouvoir, dispositif de concertation, de prise de décisions) sont des facteurs de
cohésion ou de déstabilisation suivant les cas. Ce sont ces facteurs qui influencent la

capacité de I'organisation a valoriser ses ressources internes.

Hypothése 5 : Les rapports de forces existant dans la société sont défavorables a

I'émergence et au développement d'un véritable projet paysan, fédérant I'ensemble
de la paysannerie. En particulier, les organismes d'intervention en milieu rural ont
des attentes et des attitudes contradictoires en ce qui concerne la participation des
paysans dans la définition et la mise en ceuvre des politiques. Au-dela des discours
officiels, les autres partenaires ont du mal a accepter une autonomie réelle des
organisations paysannes. Le développement d'un mouvement paysan est une lutte

perpétuelle, un processus de construction et de déconstruction permanente.

Hypothése 6 : les organisations actuelles n'arrivent pas a induire des évolutions

durables parce qu'elles privilégient la gestion des fonctions économiques au
détriment des fonctions politiques et sociales. En se structurant, les enjeux financiers
deviennent plus importants et la logique d'entreprise prend le pas sur la logique de
service aux producteurs. Ce sont en ce moment les outils administratifs et

techniques qui décident et non les membres.

La troisieme série d’hypotheses porte sur les conditions et modalités de construction

du mouvement paysan.

Hypothése 7 : L'organisation des producteurs et leur structuration pourraient

constitueraient en elles-mémes des freins a I'émergence du mouvement paysan : la
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structuration et la constitution des fédérations sont défavorables au maintien d’'un
véritable pouvoir de prise de décision a la base qui parait indispensable a
'engagement durable des producteurs dans leurs organisations, a la stabilité, a la

credibilité et a I'efficacité des groupements.

Hypothése 8 : La structuration des organisations paysannes par filiere contribue a

fractionner le milieu. Chaque organisation a tendance a mettre l'accent sur I'enjeu de
sa filiere et il devient finalement difficile de fédérer les intéréts sur les questions plus

globales touchant le statut du paysan.

c) Sources de données

Les données primaires utilisées dans le cadre de ces travaux ont été collectées
principalement au Cameroun. Toutefois, le présent travail s’appuie également sur
des données secondaires issues de la littérature relative aux organisations
paysannes, aux filieres agricoles et aux programmes dits dappui a la
professionnalisation de I'agriculture en Afrique subsaharienne. De maniere générale,

les données collectées sont issues de plusieurs sources :

= J'observation des dynamiques d’organisations paysan nes au Cameroun
depuis 1995, principalement les organisations paysannes engagées dans les
filieres cacao, café, coton, riz et mais. Il s’agit des initiatives d’organisations
paysannes soutenues et accompagnées par les projets dappui a la
professionnalisation de I'agriculture financés par la Coopération francaise. Ces
données d'observation sont constituées des notes des missions de terrain, des
rencontres avec des organisations a divers niveaux de structuration (groupes de
base, unions de groupes, fédérations, coopératives), des discussions avec des
responsables paysans lors des ateliers de formation et des processus électifs,
des discussions individuelles avec des paysans au sein de leur exploitation.
Cette source a été particulierement utile pour analyser I'évolution de la pensée
et le parcours de certains membres et responsables d’organisations paysannes

dans le temps et dans diverses situations. Elle a fourni une matiére essentielle &
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analyse critique des pratigues des acteurs ainsi que leurs relations et

interactions avec leur milieu.

= Le suivi des initiatives de structuration nationale des organisations
paysannes au Cameroun dans la période 2004 a 2009 , en particulier les
initiatives qui ont abouti a la création de la Plateforme Nationale des
Organisations Paysannes Agrosylvopastorales du Cameroun (PLANOPAC)*?
Nous avons participé en tant qu'observateur et facilitateur a diverses réunions
et débats a divers niveaux de structuration des organisations paysannes
(organisations de base, unions, fédérations) ainsi qu'a des rencontres de
concertation entre ces organisations paysannes et les partenaires au

développement.

» Les données d’enquétes et entretiens réalisés de juillet & novembre 2007
auprées d'un échantillon de 253 coopératives agricoles sur les 1300
organisations ayant le statut de coopératives et inscrites a cette date dans les
livres du Registre des coopératives et des Groupes d’Initiatives Communes
(GIC). Cette enquéte a été realisée sous ma supervision dans le cadre des
activités du projet « professionnalisation Agricole et Renforcement Institutionnel
(PARI) ». Le but de cette enquéte était de rendre compte de la situation des
sociétés coopératives agropastorales de base notamment en ce qui concerne
leur gestion financiere et comptable, leur organisation ainsi que la nature et
l'importance des activités qu’elles ménent. L’enquéte a touché pres de 20% des

organisations ayant le statut de Coopérative.

» Les enquétes plus approfondies  réalisées également en 2007 sous ma
supervision auprés deux coopératives agricoles majeures impliquées dans les
filieres cacao et café au Cameroun, a savoir :

o I'Union Centrale des Coopératives Agricoles de [I'Ouest (UCCAO)
constituée de 4 coopératives de base et d’'une union de coopératives (au

total 350 producteurs enquétes),

12 58 rencontres départementales, 10 rencontres nuielés et 3 rencontres nationales regroupant les
responsables paysans entre eux et réunions dertaiimreentre les organisations paysannes, leonssjples de
I'Etat et les partenaires au développement.
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0 la South West Farmers Cooperative Union (SOWEFCU) constituée de 23
coopératives de base, une union de coopérative (au total 300

producteurs enquétes).

Les résultats des enquétes réalisées spécifiquement dans le cadre de
cette these de mars a juillet 2011 aupres d’'un échantillon de 70 organisations
paysannes tirées du fichier du Registre des coopératives et des groupes
d’initiatives communes dans les régions de I'Ouest, du Nord-ouest, du Sud-
ouest, du Littoral et du Sud du Cameroun. Il est a noter qu’en décembre 2011,
ce fichier comportait 112 000 organisations inscrites dont 40 000 étaient issues
des 5 régions concernées par I'enquéte. Pour constituer I'échantillon d’enquéte,
jai procédé a un classement par ordre alphabétigue des organisations
paysannes a partir du fichier consolidé des 40000 organisations de ces cing
régions. Par la suite, un numéro d’ordre chronologique a été affecté a chacune
des organisations de maniere a faciliter le tri. Sur cette base, le pas de sondage
a été déterminé en divisant 40000 par 70, soit 571. La premiere organisation
(X1), a éteé triee au hasard et les autres organisations successives constituant
notre échantillon ont été obtenues en additionnant a chaque fois le pas de
sondage au numeéro précédant (X2 = X1+571 ; X3 = X2+571 etc.). De maniere
pratique, cette enquéte a consisté a réaliser des entretiens par groupe de 5 a 10
paysans, ce qui a permis de toucher environ 350 paysans membres des
organisations paysannes. Dans ce cadre, I'enquéte a porté essentiellement sur
les activités des groupes, la participation des membres dans la vie de leurs
groupes ainsi que l'analyse de leurs résultats techniques et financiers. Parfois
nous avons poursuivi et approfondi auprés de certains enquétés pris
individuellement les questions relatives a leur perception du réle de
I'organisation paysanne et des changements qu’elle apporte dans le milieu ou

elle opere.

La réalisation des enquétes auprées de responsables paysans. Nous avons
identifié 20 responsables paysans ayant des responsabilités a divers niveaux de
structuration et appartenant aux 70 organisations enquétées. A travers des

entretiens individuels, nous avons approfondi I'analyse de leur parcours au sein
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du groupe, les forces et faiblesses de leurs relations avec leur groupe
d’appartenance et avec les partenaires, et la perception gu’ils ont de leur réle.

La conduite des entretiens auprés  des autorités traditionnelles des villages
(chefs, notables), des agents et responsables des organismes d'appui publics et
privés (administration, ONG et bureaux d'études) intervenant en appui aux
organisations paysannes, des partenaires économiques privés des

organisations paysannes.

L'exploitation de la littérature  théorique, des rapports d'études, les rapports
d’activités des projets et des organisations paysannes et des documents divers

relatifs au champ de cette recherche.

d) Structure du plan de la thése

Cette these est structurée en sept chapitres regroupés en trois parties :

Apres lintroduction générale qui indique de maniere trés globale les temps
forts de la construction du sujet de these, la premiére partie présente la
question de recherche, le champ danalyse de [Iobjet détude, Ila
problématique de la recherche et développe une présentation de la diversité
socioculturelle du Cameroun qui est susceptible d’avoir une influence sur les
dynamiques d’organisations paysannes. De maniére spécifique, le chapitre 1
situe I'enjeu de cette these sur le plan scientifique et développe la démarche
de recherche, le cadre théorique ainsi que les hypotheses qui ont orienté nos
analyses a travers une approche sociologique et historigue des notions de
professionnalisation et de mouvement paysan. Le chapitre 2 porte sur la
présentation d’'un apercu du Cameroun a travers ses données géographiques,
ses principaux indicateurs économiques, sa diversité agro-écologique, ainsi
qu'un apercu de I'évolution des politiques agricoles au Cameroun mettant en
exergue la place et le réle des organisations paysannes dans les orientations

stratégiques du pays.
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La deuxiéme partie aborde l'analyse du mouvement paysan et de la
professionnalisation a travers le temps et I'espace. Elle analyse les initiatives
dites de "professionnalisation” et tente de développer les logiques qui sous-
tendent cette notion et les évolutions suivant les contextes et les perceptions
des acteurs (chapitre 3 ). Nous analysons ensuite le mouvement paysan au
Cameroun depuis trois décennies en mettant en évidence sa pluralité et sa
fragilité. Dans cette partie nous développons également les évolutions
historiques (grandes phases du mouvement paysan), les différentes formes
d'organisations paysannes, les tentatives de structuration nationale et les
effets de la nouvelle |égislation, depuis les années 90, et le role de I'Etat
(chapitre 4 ). Enfin, a travers une étude spécifique basée sur les données
collectées auprés de 70 organisations paysannes au Cameroun, nous
abordons l'analyse des organisations paysannes au Cameroun a travers leurs
dynamiques internes, leur mode de fonctionnement, la nature des interactions
entre les membres d’'une part et entre ces organisations et les autres acteurs
de leur milieu d'autre part, leurs performances et le réle joué par les
responsables paysans dans la construction du mouvement. Ce chapitre
aborde également l'analyse des profils et des modalités de gestion des
organisations concernées par leurs responsables, compte tenu des
caractéristiques personnelles de ceux-ci et des caractéristiques de leur

environnement (chapitre 5 ).

La troisieme partie traite des expériences d'appui a la professionnalisation
des organisations paysannes au Cameroun. Elle met en évidence la logique
des programmes d'appui a la professionnalisation, analyse l'efficacité des
interventions en termes d’'approches, d’outils, de la nature des appuis aux
producteurs ruraux, et des résultats obtenus. Ainsi a travers I'étude du projet
« Appui aux Stratégies Paysannes et a la Professionnalisation de I’Agriculture
(ASPPA) » nous analysons de maniere concrete les modes d’actions et les
hypothéses des programmes de professionnalisation ainsi que les réponses
et/ou réactions des producteurs face aux actions qui leur sont proposées
(chapitre 6 ). Enfin, a travers une réflexion sur la place et le role des

organisations paysannes dans la gestion des filieres agricoles, nous
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effectuerons une revue de nos hypothéses de départ et examinerons les voies
et conditions d'un mouvement paysan fiable et reconnu (chapitre 7).

Enfin, la conclusion générale présentera la substance des aspects clé des
analyses qui ont été faites au niveau des différents chapitres de notre travail.
Elle dressera un bilan et annoncera les axes pour la poursuite d’autres

recherches.

lIl - Cadre théorique d’analyse.

Trois problemes dominent la recherche théorique et empirique en sociologie
générale : ceux de l'action, de l'organisation et du changement. Dans le cadre de
notre recherche, nous combinerons trois approches de l'analyse des organisations
paysannes en rapport avec le développement rural :
* ['organisation paysanne comme phénomeéne social au centre d'un processus de
changement social.
» Le phénoméne organisationnel et les contraintes de [laction collective
(dynamique interne et interaction au sein de la société locale et globale),

» L'organisation paysanne considérée comme organisation économique.

a) L'organisation paysanne au centre d'un processus de changement
social.

Emile Durkheim (Durkheim, 1878)'* & qui revient le mérite d’avoir traité de la
démarche sociologique en tant que telle, a montré qu’il peut exister une sociologie
qui soit une science objective avec un objet, une méthode et un systeme de
concepts spéecifiques, conforme au modéle des autres sciences dont I'objet serait le
fait social. C'est cette exigence de scientificité de la sociologie que résume la

pensée : « il faut traiter les faits sociaux comme des choses » (Durkheim, 1878).

3 Durkheim, E., 1878. Les régles de la méthode smgiique. Paris - Félix Alcan, éditeur, 1895. Viig6 p.
14 :
Op. cit.
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Weber (1964) cependant analyse I'action sociale & partir du subjectivisme des
individus. Selon lui, les actes et gestes des individus sont dotés de sens et de

significations, parce gu'ils participent a la construction de la réalité sociale.

Si nous considérons les organisations paysannes comme des réalités sociales qui
fonctionnent selon des régles internes, explicites ou implicites, et interagissent avec
la société globale, I'analyse de ces organisations paysannes et des dynamiques
gu’elles impulsent devra nous permettre d'appréhender la profondeur des
changements qui se sont opérés dans la société Camerounaise depuis trois
décennies du fait de leur action.

Si l'avenir peut étre incertain, nous savons cependant que la peur du changement
exclut toute idée de révolution. Aussi, posons avec Tocqueville (1835)*° la question
suivante : faut-il confondre I'habituel avec le nécessaire ? La nécessité méme de
réinventer une histoire propre a notre société nous conduit a dénoncer un « faux
habituel », car, méme la famille qui est le premier maillon de la société ne peut pas
vivre sans contradictions. Aussi dictateur que puisse étre un chef de famille, il
arrivera un jour ou son épouse ou un de ses enfants lui dira « non ». Si la famille
n'est pas déja si intégrée, ce n’est pas la société qui le sera. La société est donc faite
de contradictions. C’est en effet, la naissance des premiers syndicats au Sénégal qui
ameénera Balandier (1971)'" a I'idée qu’on ne saurait parler de sociétés stables ; c’est
aprés I'échec de la lutte des classes en Occident que Touraine (1974)* va aller & la
recherche d’un nouvel acteur du conflit qui est le « mouvement social ». Au vu de ce
qui précede, nous nous posons la question de savoir quelle définition et quel sens

pourrait étre attribué aux changements qui s’opérent dans notre société?

Il nest pas aisé de donner une définition standard du changement social. Loomis

(1960)'° définit le changement social comme: «un phénoméne social pouvant

15 Weber, Max., 1964. The theory of social and ecoroonganizations. New York, Oxford University Press.
Free Press Paperback.

1% Tocqueville, 1835. Democracy in America, trand ads., Harvey C. Mansfield and Delba Winthrop,
University of Chicago Press, 2000.

" Balandier, G., 1971. Sens et puissance : Les dignas sociales. Paris. Presses universitairesate€r
300p.

'8 Touraine, Alain., 1974. Pour la sociologie. Ediadu Seuil. Paris. 243p.

9 oomis, C.P., 1960. Social systems. Essays on pleesistence and change. New-York. New Jersey.
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commencer a n’'importe quelle partie du systeme et se manifestant par le
changement dans l'organisation technique, l'altération de I'environnement et ayant
des effets sur le fonctionnement général du systeme ». Ainsi, le changement social
n’'est pas un évenement temporaire mais le résultat de 'ensemble des événements
ayant induit des modifications dans la structure et le fonctionnement du systeme

social.

Rocher (1968 :22)*° considére le changement social comme étant « toute
transformation observable dans le temps qui affecte d’'une maniere qui ne soit pas
que provisoire ou éphémere, la structure ou le fonctionnement de I‘organisation
sociale d’'une collectivité donnée et modifie le cours de son histoire ». Abondant
dans le méme sens, Mendras et al. (1987 :205)** percoit le changement social
comme l'ensemble des transformations dans les structures fondamentales de
I'équipement technologique d’une civilisation et dans les rapports entre grands

groupes sociaux.

Sur le plan épistémologique, le changement social est la rupture avec les modeles
traditionnels, une remise en cause des paradigmes classiques des sociétés
industrielles, une transformation de la classe dirigeante pour faire apparaitre un type
nouveau de société défini comme systeme a la fois technique et social, orienté non
par des principes ou des forces, mais par le résultat des rapports sociaux et de
mécanismes politiques (Touraine, 1974 :58)?. Touraine assimile le changement
social au renouveau des mouvements sociaux. Pour lui, il ne s’agit pas d'un
phénomene individuel, mais collectif. Le phénomene de changement social doit
impliquer une modification de I'organisation sociale dans sa totalité. Pour Thomas et
al. (1980)%, le changement social dépend des décisions et des actes personnels. En
définitive, le changement social est le produit d’'une pluralité de facteurs qui
interagissent les uns sur les autres ou agissent simultanément. Ces facteurs peuvent
étre de types structurels ou matériels (démographie, infrastructure économique,

technologie) ou culturels (valeurs, idéologie). Parlant de facteurs culturels, Rocher

' Rocher, G., 1968. Le changement social. EditionsHiM
I Mendras, H., Force, M., 1987. Le changement sot¢@idances et paradigmes. Armand Colin.
22 :
Op. cit.
%3 Thomas, Louis-Vincent., Luneau R., 1980. La texfiicaine et ses religions. Traditions et changeme
Paris, 'Harmattan.
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(1968)** précise qu'elles « n'agissent pas delles-mémes : elles sont exprimées,
propagées, symbolisées par des élites®®; celles-ci a leur tour représentent ou

cherchent a représenter des mouvements sociaux ou des groupes de pression »

S’interroger sur I'existence d’'un mouvement paysan au Cameroun revient a analyser
les actions menées par les paysans par rapport au concept de « mouvement social »
en sociologie. Rocher (1968 :146) définit le mouvement social comme «une
organisation nettement structurée et identifiable, ayant pour but explicite de grouper
des membres en vue de la défense ou de la promotion de certains objets précis,
généralement a connotation sociale. Ce qui caractérise un mouvement social c’est

gu’il est essentiellement revendicateur ».

Dans le méme sens, Touraine cité par Rocher (1968), affirme que pour exister en
tant que mouvement revendicateur, tout mouvement social doit résoudre certains
problemes de définition de lui-méme ; il doit réunir certains principes d’existence.
Pour ce sociologue, c’est la réponse qu’'un mouvement apporte a ses problemes qui
lui confere son caractere spécifique et oriente son action. Touraine identifie a cet
effet trois principes qu’on doit trouver réunis en tout mouvement social :

» le principe d’identité ; un mouvement social doit d’abord dire qui il représente,
au nom de qui il parle, quel intérét il protege ou défend.

* le principe d’opposition ; un mouvement social est caractérisé par I'opposition
contre une résistance qui s’oppose a ses intéréts. Le mouvement social veut
faire reconnaitre une idée qui est contestée ou brimée.

* le principe de totalité ; un mouvement social agit au nom des valeurs et de
réalités universelles qui sont reconnues ou qui devraient I'étre par la

collectivité toute entiére.

Touraine (1974)%° fait ressortir les différents aspects d’un mouvement social. Ces
idées des sociologues Rocher (1968)%’ et Touraine serviront de cadre théorique pour

I'analyse du mouvement paysan au Cameroun.

*Rocher Guy., 1968. Le changement social. Editiokt-H

% élite est constitué de personnes et groupespguileur position dominante dans la société (paugoiils
détiennent ou influence qu'ils exercent) contritiugiaction historique d’'une collectivité soit pdes décisions
gu’ils prennent, soit par des idées, des sentinmntmotions qu'ils expriment.
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L'analyse sociologique des objectifs du développement rural®®

fait apparaitre que ce
processus ne saurait s’opérer sans qu’il y'ait de modifications particuliéres dans la
structure et le fonctionnement de l'organisation sociale. Par exemple, la création
d’une unité administrative dans un village affecte les rapports entre la collectivité et la
hiérarchie traditionnelle. De méme l'existence d'une organisation paysanne dans un
milieu donné crée de nouvelles fonctions et relations qu'il faut analyser et dont il
convient de comprendre les logiques de fonctionnement. Il en est de méme des
actions menées par les projets de développement en milieu rural qui engendrent
généralement des modifications structurelles et fonctionnelles dans le systeme

traditionnel.

Les actions menées par les projets de développement consistent le plus souvent en
des apports de paquets technologiques tangibles ou non tangibles. Ces apports sont
sur le plan sociologique considérés comme des innovations provenant de I'extérieur.
Or I'innovation vient avec sa propre logique qui n’est pas toujours compatible avec
celle des paysans. Selon Chambers et al (1994)*: « le modéle “priorité aux

agriculteurs” semble incompatible avec la bureaucratie actuelle ».

Sous linfluence des pressions extérieures les paysans adoptent une attitude
prudente en faisant semblant d’avoir accepté I'innovation. On observe alors des
modifications dans les rapports entre les acteurs du systeme, dans la structure de
I'organisation sociale qui ne sont en principe qu'un phénoméne éphémeére puisque
apres la fin des dits projets, tout revient dans la plupart des cas au niveau de la case
départ. Les structures mises en place se disloquent progressivement pour céder
place aux structures initiales. On aboutit a un développement mitigé. Ce constat
nous amene a interroger I'histoire de la pensée sociologique afin de découvrir les
paradigmes épistémologiques de ces programmes de développement qui pronent la

professionnalisation de I'agriculture a travers I'organisation professionnelle.

% Op. cit. p178-209

?’Rocher G., 1968. Le changement social. EditiondHHNEe. p147-148.

% par exemple, le développement des infrastructémiesatives, sanitaires; de communication ; I'aonétion
de I'appareil de production en vue d’une plus geapbductivité.

29 Chambers, R. et al. 1994. Les paysans d’abordinmevations des agriculteurs et la recherche amgnigque.
Paris, Karthala 325p
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« L’ceuvre du sociologue n’est pas celle de 'homme d’Etat » écrivait Durkheim
(1871)*. « Les sociologues n'ont pas & laisser les contingences du contexte décider
du sens politigue de leur travail. Il leur appartient de plein droit de statuer
souverainement sur la signification a lui donner et sur I'emploi qu’il convient d’en
faire » (Wright, 1983 :181)*!. Dépasser le terrain traditionnel pour travailler sur ce qui
constitue I'intérét social et non celui des classes, signifie pour nous de guider notre
recherche par l'action objective et non par la méthodologie, car, comme [l'affirme
Bourdieu : «la méthodologie n’est pas le maitre du savant mais toujours son éléeve ».
Au-dela des apparences, notre objectif est de découvrir les dimensions subtiles de la
réalité sociale, comme le dit Touraine (1974 :88)*, «le premier devoir de la
sociologie est de regarder ce qui est caché, (...), de faire apparaitre la taille d'un
discours, la distance de la parole et de laction». L’analyse sociologique
superficielle ne révéle pas toutes les dimensions des réalités sociales car les
sociétés ne sont jamais ce qu’elles paraissent étre, ni ce gu’elles prétendent étre.
Elles s’expriment a deux niveaux au moins ; I'un, superficiel, présente les structures
officielles ; l'autre, profond, assure I'accés aux rapports réels les plus fondamentaux
et aux pratiques révélatrices de la dynamique du systéme social (Balandier,
1971 :7)*. Les aspects profonds les plus fondamentaux ne pourront &tre débusqués

gu’'en étudiant les réalités sociales en profondeur sans se limiter aux apparences.

L’'analyse en profondeur des programmes de développement en cours dans les pays
du tiers monde, révéle que ces programmes sont marqués de I'empreinte des
théories classiques de “I'extérieur”. C'est certainement pourquoi Balandier (1971)3
précise que "les théories du développement propres aux pays du tiers monde ont
d’abord été marquées par les théories extérieures : celles qui se sont formées et

affrontées au sein des sociétés dites avancées. "

%0 Durkheim., 1871. De la division du travail soci@ixiéme édition. — Paris, Librairie Félix Alcar§32. xliv,

416p

%1 Wright., 1983. L'imagination sociologique. La déuerte (ed. 1997).

%2 Alain Touraine. Op.cit. P.88

zj Balandier, G., 1971. Sens et puissance : Les dynasisociales. Paris. Presses universitaires ded-ra
Op. cit.
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b) Le phénomene organisationnel et les contraintes de [laction
collective

Lorsqu’on fait une lecture des organisations des producteurs ruraux a travers la
loupe de la sociologie classique, il ressort que ces organisations sont de type
organique, car leur éthique préne une large distribution du pouvoir de décision, une
participation des membres dans la gestion (Mendras, 1989 : 174)*. Analysant les
sociétés, Durkheim distingue deux types de solidarités relatives a deux types de

Société :

- la solidarité organique, qui caractérise les sociétés industrielles ou les rapports
s’établissent a partir de la division du travail entre les membres et la
complémentarité des fonctions remplies par chacun. L'accent est mis sur la

fonction des différents membres, sur le réle qu’ils jouent au sein du systeme.

- la solidarité mécanique, qui caractérise les sociétés primitives, comme la
société militaire, ou regnent une hiérarchisation des pouvoirs et une
centralisation totale selon Spencer. Durkheim a plutot attribué I'origine de cette

contrainte & la ressemblance des parties constituantes (Rocher., G. 1968)°.

L’organisation des producteurs ruraux en termes de dynamique interne est un
systeme organique de par son statut. L’analyse critique fait ressortir la dimension
idéologisante de I'approche « organisation professionnelle ». Il s’agit de faire passer
les sociétés paysannes du stade mécanique au stade organique qui est celui dans

lequel se trouvent les sociétés industrielles (occidentales).

Ela, J.M. (1998 : 30)*" tente d'apporter une explication & cette maniére de voir les
choses en précisant que «la fin des certitudes en matiere de développement met en
lumiére I'épuisement des paradigmes qui s'avérent incapables de fonder des
objectifs historiques viables dans la conduite des affaires humaines. Si le discours

% Mendras., 1989. Eléments de sociologie. ArmandnQal (1ére edition 1967).

% Rocher., G. 1968. L'organisation sociale. EdititiiH Ltée. p65 et p152)
3" Ela, Jean Marc., 1998. Innovations sociales atissance de I'Afrique noire. Les défis du mondendieas.
L’harmattan. Paris, France.
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sur le développement implique désormais un regard critique sur l'imaginaire
occidental qui est a la source des idéologies du progrés et de la modernisation et du
développement, les africains ne peuvent se réapproprier et rapatrier les débats en
cours sans les situer a ce niveau de radicalité qui les amene a s'interroger en
profondeur sur les liens entre les impasses du développement et la crise de
I'occidentalisation du monde ». Mais lorsqu’on considere ses rapports avec les forces
extérieures (Etat, bailleurs,...) il s’agit plus d’'un systeme mécanique qu’organique.
Car ces organisations ne font que subir les décisions prises au niveau du sommet.

Ceci pose le probleme des rapports de force entre les catégories sociales.

Parler de modifications des rapports de force entre les catégories sociales revient a
s’interroger sur leurs origines. Pour Mendras (1989), les modifications des rapports

entre les grands groupes sociaux sont un indicateur du changement social.

Au niveau local, I'émergence des organisations professionnelles issues des projets
de développement affecte les rapports de pouvoir entre I'autorité traditionnelle et les
membres des organisations paysannes en général et des femmes et des jeunes en
particulier. C'est dans ce sens que Desjeux, D., (1987 :225)*® mentionne que
« Quand un projet de développement rural ou sanitaire s'implante quelque part, sans
s’en rendre compte, il s’inscrit dans un jeu d’incertitudes dont la régulation est
contrblée par différents acteurs. Sa présence méme représente donc éventuellement
une remise en cause des rapports de pouvoir qui se sont organisés autour du
contrble des zones d’incertitudes. Un projet joue donc un rdle plus ou moins
important dans la redistribution du pouvoir au sein de la hiérarchie villageoise. |l

représente un enjeu.»

Dans le méme sens, les organisations paysannes sont des structures de l'action
sociale. Selon Graham (2003)*°, les organisations sont des entités sociales qui sont
orientées vers latteinte de but, des systémes structurés d'activités avec une

délimitation identifiable. Analysant les contraintes de l'action collective, Crozier et

% Desjeux, D. 1987. Stratégies Paysannes en Affitiee : Le Congo, essai sur la gestion des inceleis.
L’harmattan.

39 Graham, A., 2003. Course note on Organizatiorepmhand definitions. Document SPS 809AB. School of
Policy Studies, Queens University, http://www.quaena/sps/teaching/courses/agrahamdocuments/809-
lecture2-Sept2003.ppt [Accessed December 26, 2003].

42



PARTIE | : PROBLEMATIQUE ET OBJET DE LA RECHERCHE

Friedberg, (1977)* définissent le phénoméne organisationnel comme « (...) un
construit politique et culturel, 'instrument que les acteurs sociaux se sont forgés pour
régler leurs interactions de fagon a obtenir le minimum de coopération nécessaire a
la poursuite d’objectifs collectifs (...) ». Selon eux, l'organisation ne résulte pas
automatiqguement du développement des interactions humaines. L'organisation pose
le probléeme de la "coopération" entre les acteurs sociaux en vue de
I'accomplissement d'objectifs communs. Appliquant cette définition aux organisations
paysannes du milieu rural sahélien, Mercoiret, (1992)** formule les interrogations
suivantes sur la notion d’objectifs collectifs : « existent-ils dans tous les cas?
L'organisation est-elle vraiment forgée par tous les acteurs sociaux (I'Etat, les
paysans, le secteur privé,...)? ». Ainsi, les organisations suscitées de I'extérieur ne

servent parfois que les objectifs des bailleurs de fonds et des organismes d’appui.

Ceci pose la nécessité d'une négociation réelle entre les différents acteurs sociaux
pour définir les «régles du jeu » et assurer un partage des responsabilités. Ce
concept de «jeu des acteurs » est fondamental dans la démarche proposée par
Crozier*?. En effet les acteurs sociaux avec leurs ressources (limitées) inventent des
solutions spécifiques, conjoncturelles a un moment donné pour structurer leur
interaction dans et pour la solution a leur probleme commun. Ces solutions ne sont
en effet ni les seules possibles, ni les meilleures, relativement a un contexte donné.
C'est dans ce sens que Graham (2003)* affirme que les organisations existent pour
une seule raison : accomplir ce qu'aucun de ses membres ne peut faire séparément.
S'appuyant sur le corpus de la théorie des organisations, Graham poursuit son
analyse en distinguant cinq éléments de l'organisation nécessaires pour appréhender
le phénomeéne dans sa globalité :

1. La mission ou objectif poursuivi;

2. Ses clients (ceux qui sont servis par I'organisation et I'importance relative

qui leur est accordée);

3. Les sources de légitimité et d'autorite;

O Crozier, M. et E. Friedberg. 1977. L'acteur etystéme. Paris: Editions du Seuil
“! Mercoiret, M.R., 1992. Les organisations paysarthesahel : des réalités trés diverses. In lesecalde la
recherche développement. N°31 - 1 CIRAD /SAR.

“2 0p. cit.
43 Op.cit.
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4. Les symboles de pouvoir et de succes;
5. Le mode d'action de l'organisation (prise de décision, exécution des

actions, mobilisation des ressources, discipline).

Ces cing éléments ont servi de cadre d'analyse dans ces travaux.

Dans le méme sens, Crozier aborde l'analyse des organisations sur les doubles
approches stratégique et systémique qui, loin d'étre contradictoires, sont

complémentaires.

Le raisonnement stratégique part de I'acteur pour mettre en évidence les réalités du
systeme qui permettent d’expliquer le comportement de I'acteur. Selon Crozier, tout
individu dispose d’'une marge de manceuvre qui lui permet de choisir la solution la

mieux adaptée a ses objectifs. Ainsi, I'organisation n’est qu’une solution parmi

d’'autres, elle est par conséquent « indéterminée et arbitraire ».

Dans une organisation, les individus ont des intéréts particuliers qui peuvent étre
divergents et méme contradictoires. En effet, toute structure d’action collective se
constitue comme un systeme de pouvoir dans lequel les atouts d’'un individu sont
définis par des zones d’incertitudes qu’il contrle. Ce contrdle fait le pouvoir d’'un
acteur et garantit en méme temps son autonomie. Dés lors, les stratégies des
acteurs, leurs comportements sont considérés comme rationnels. Mais cette
« rationalité est limitée » puisqu’elle est définie non seulement par les enjeux* et
projets personnels des individus, mais également par les regles du jeu et les atouts
dont ils disposent. Sur la base de ce constat, Crozier concoit I'interaction entre
I'individu et I'organisation comme un jeu dans lequel chacun cherche a atteindre ses
objectifs personnels. Mais comment se construit I'action organisée et autour de

guels mécanismes l'organisation exprime-t-elle ses capacités ?

Pour Crozier, I'entreprise collective repose sur un minimum d’intégration des
comportements (interdépendance des acteurs) des individus ou groupes sociaux. La

« capacité d’action collective » que nous appelons dans le cas de ce travail de

“4 Les enjeux sont les moyens dont plusieurs actmirbesoin simultanément pour poursuivre chacymspre
stratégie. C'est autour de ces enjeux qu'il y aanapétition.
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recherche «capacité professionnelle d’action du groupe » repose donc sur un
apprentissage collectif, c’est-a-dire sur des actions de déstructuration et de
restructuration. Elle permet au groupe de fonctionner et peut également 'empécher
de s’adapter au changement. Crozier définit cette capacité collective du groupe
comme étant « ...la capacité de s’organiser pour mener une action, voire a trouver

leur identité pour exister de fagon cohérente ».

L’'autre approche de l'analyse des organisations proposée par Crozier est le
raisonnement systémique. Il part du systéme pour comprendre et expliquer le
comportement de I'acteur. Il s’agit ici de faire un diagnostic du systeme c’est-a-dire
d’identifier, d’analyser et de comprendre les mécanismes qui régissent les
articulations entre I'organisation et son environnement. L’organisation dans ce cas
est considérée comme un élément du systéme. Pour Crozier, ce diagnostic va au-
dela de lidentification des vices de structure ou des dysfonctionnements et permet
de comprendre « en quoi et pourgquoi dans le systéme, les comportements ou les
mécanismes incriminés sont en fait rationnels ». L’organisation n’existe pas dans un
univers clos; elle est en contact permanent avec d’autres groupes sociaux qui
I'entourent. L'organisation cherche a tout moment a contréler son environnement en
remplissant des fonctions qui correspondent a des attentes de la société qui
'entoure. L’environnement a cet effet constitue pour l'organisation une zone

d'incertitude.

Ainsi, donner une réponse tranchée sur la «nouvelle nature » des rapports entre les
producteurs et les pouvoirs publics serait aller vite en besogne et manquer de
prudence sociologique, méme si I'évidence premiére laisse croire a un changement.
Cette « évidence premiere constitue déja un obstacle épistémologique » (Bachelard

cité par Durozoi et al*

, (1997). Desjeux parle de «domination et changement social »
pour montrer que si au niveau local il y a redistribution du pouvoir di au processus
du changement social, tel n’est pas toujours le cas au niveau national, régional et

international avec le pouvoir contraignant fondé sur I'idéologie impérialiste®®.

“>Durozoi, G., Roussel, A. et al. 1997. Dictionnaleephilosophie. Paris, Nathan. 367p.
“8 Nous présenterons d’abord les perceptions de®geatres des projets de la nature des rapportst aia
apporter notre critique.
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c) L'organisation paysanne : une organisation écono mique.

Avec le désengagement de I'Etat des filieres de production, et la libéralisation des
prix survenue au début des années 90, la structuration professionnelle du secteur
agricole s’est accentuée. Pour les économistes, cette structuration renvoie a
'organisation et la coordination des activités d'une catégorie d'acteurs dans
I'exercice d'un métier et/ou la défense de leurs intéréts au sein d’'un secteur de
production ou d'activité économique (par exemple une filiére de production agricole
donnée). Il s’agirait donc des organisations en tant qu’unités d’action et leur mode de
coordination a travers la définition des regles de jeu entre les acteurs.

Dans ce sens, l'organisation devrait se constater par une existence I|égale,
formalisée par des textes (statuts, réglement intérieur, etc.) et une activité commune
(projet, objectif fédérateur) qui justifierait le regroupement des membres. Le lien
pourrait étre de nature technique et économique (activité de production,
approvisionnement, commercialisation, épargne), mais aussi intégrer d’autres enjeux

(représentation, lobbying, négociation).

L’organisation apparait de ce fait comme un moyen pour défendre des intéréts
économiques (commercialisation des produits agricoles ou approvisionnement en
intrants), mais aussi comme un moyen par excellence de structuration des activités
de production, de commercialisation et de représentation des acteurs des différents

secteurs de I'économie.

Ainsi, a travers l'organisation, les acteurs économiques développent des accords de
diverses natures pour optimiser leur performance dans I'exercice d’'un métier en vue
de leur insertion adéquate dans I'économie et dans la société. Les acteurs se
mutualisent dans les organisations professionnelles (a l'intérieur d’'un segment de
production) ou dans les organisations interprofessionnelles qui prennent en compte

plusieurs catégories professionnelles.

Pour les économistes, les organisations paysannes devraient évoluer pour devenir
des « organisations professionnelles » dans leurs branches d'activités économiques.
Les organisations professionnelles apparaissent dans ce sens comme des

institutions du marché. Elles contribuent a la coordination des interactions des agents
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économiques par |'établissement des régles de conduite (Alsop et al., 1999)*". Selon
Davis et North, (1971 : 5-6)*, ces organisations professionnelles, encore appelées
organisations économiques, représentent des modes d'organisation et de
contractualisation qui établissent des modalités de coopération et/ou de concurrence
entre les agents économiques; elles offrent un cadre dans lequel ses membres
peuvent coopérer pour aboutir a un changement de lois ou de droits de propriété.

La libéralisation de I'économie en Afrique subsaharienne, en supprimant les
mécanismes de régulation administrée, a laissé les producteurs aux prises avec des
opérateurs économiques, alors qu’ils sont encore peu préparés. Les acteurs socio-
économiques operent dans un environnement dynamique, plus ou moins
contraignant et fait de jeux de pouvoir et d'incertitude. De plus, la libéralisation,
supposée apporter de nouvelles opportunités de marché et rémunérer mieux les
producteurs, les oblige a prendre des risques (recherche des marchés, choix des
partenaires, développement des relations commerciales et négociation des prix) et
les a plutdt exposés a de fortes concurrences extérieures. Dés lors la gestion des
risques devient stratégique pour la survie des producteurs.

Une premiére maniere de maitriser ces risques consisterait a diversifier les
productions et a entrer sur plusieurs marchés pour répartir le risque encouru sur
plusieurs productions a travers la diversification des produits; l'autre approche
consisterait a partager ou a reporter le risque sur d’autres opérateurs dans des
organisations économiques. Ainsi, en apportant des mécanismes sécurisant les
transactions, les organisations économigues apparaissent comme la réponse pour
ameéliorer la coordination entre acteurs. Dans le secteur rural, deux types
d'organisations économiques coexistent : les organisations de producteurs (OP) et

les organisations interprofessionnelles (OIP).

Au sein des organisations paysannes, les producteurs indépendants coordonnent
leur offre en partageant les risques encourus et en mettant en commun une part de

leur pouvoir décisionnel. A la libre initiative des producteurs qui composent le groupe

47 Alsop, Ruth., Ved, Arya., 1999. The Substancdntéraction: Design and Policy Implications of NGO-
Government Projects in India. Environment and Petida Technology Division (EPTD). Discussion Paper
n°40. Washington, D. C.: International Food PolRgsearch Institute

8 Davis, Lance E., and Douglass C. North. 1971. tinitinal Change and American Economic Growth.
Cambridge: Cambridge University Press.
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se substitue une décision unique qui lie tous les membres du groupe. C'est une
coordination horizontale, autrement dit, entre agents économiques réalisant la méme

fonction économique, en l'occurrence la production.

L’organisation interprofessionnelle quant a elle organise la coordination d’activités
complémentaires, c’est-a-dire d’activités qui représentent différentes phases d’'un
processus de production, de transformation, de commercialisation entre des
entreprises indépendantes et qui exigent des compétences et des savoir-faire
différents. Dans cette relation, la production du vendeur devient le facteur de
production de l'acheteur. L’'organisation interprofessionnelle constitue a cet effet un
dispositif de coordination vertical des échanges entre acteurs au sein d’une filiére et
avec le reste de I'économie. Le but de I'organisation interprofessionnelle est triple : (i)
sécuriser la filiére (de la production a la commercialisation) ; (ii) réaliser une juste
répartition de la valeur ajoutée entre les acteurs et (iii) conquérir de nouveaux

marchés.

L'activité économique, telle que régulée par les lois du marché, n’est pas favorable
aux petits producteurs agricoles qui ont une faible connaissance de l'information sur
les marchés et sont dépendants des acheteurs qui ne les présentent que sous les
aspects les plus favorables. En présence d'une information incomplete et peu
crédible, les agriculteurs ne peuvent prévoir toutes les éventualités au cours d’'une
transaction marchande (Moureau, N., Riveau-Danset, D., 2004)*. Cette rationalité
limitée®, source d'incertitude, constitue un risque qui pése sur le revenu des
producteurs agricoles. Elle les pousse souvent a ne pas s’insérer au marché en
préférant adopter des stratégies de minimisation du risque, de repli, ou de survie>
(Herbel, Bamou, Mkouonga, Achancho., 2003)%2.

“9Moureau, N., Riveau-Danset, D., 2004. L'incertitddes les théories économiques. La Découverte.

%0 La rationalité limitée est la situation dans ldtpiées agents, bien que rationnels, sont dansdpacité de
prévoir tous les événements susceptibles de shuipeodans le futur et de leur affecter une prdbékde
réalisation.

°l |es gratégies de survieconsistent & reproduire simplement |'unité farglipar I'autoconsommation et la
vente du travail hors exploitation — L8¢ratégies de replivisent a satisfaire les besoins de la familleagfqis
les dépenses sociales de prestige. Ce sont dastatiphs qui peuvent disparaitre a terme. — S&atégies de
minimisation du risque ont pour but d'augmenter les revenus monétawas améliorer les conditions de vie,
répondre aux besoins sociaux (scolarité, prestgg &t couvrir les besoins alimentaires.

2 Herbel, Denis., Bamou, E., Mkouonga, F., Achanshp2003. Manuel de formation aux politiques agjécen
Afrique subsaharienne —Maisonneuve et Larose.
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Au sens de Pareto, le fonctionnement efficace® d'un marché exige une concurrence
pure et parfaite, ce qui suppose l'existence des conditions suivantes énoncées par
Gould et Ferguson, (1985)**

» atomicité des offres et des demandes. Cette condition se réfere a I'absence
d'agents dominant le marché et susceptibles d'imposer leurs décisions ou
encore I'existence d'une multitude d'agents preneurs de prix. Ainsi, le pouvoir
du marché représente la capacité d'un agent économique (ou d'un petit
groupe d'agents) d'influer sur les prix du marché (Mankiw, Gregory N.,
1998)°°.

» possibilité de déplacer instantanément les facteurs de production d'un produit
a un autre, d'une entreprise a une autre, ou encore d'un secteur d'activité a un
autre, etc., de méme que pour les produits, pour répondre immédiatement aux
variations de la demande (condition de mobilité);

* information parfaite des différents agents sur les offres et les demandes
disponibles (condition d'information parfaite);

* les biens proposés a la vente sont identiques (condition d’‘homogénéité des

biens et services).

Selon Stiglitz., (1996)°°, les marchés présentent parfois des défaillances dans leur
fonctionnement, en particulier dans les pays en développement. Le fonctionnement
des marchés des produits agricoles en particulier est défavorable aux petits
exploitants qui constituent la majorité des agriculteurs des pays en développement.
Avec la libéralisation des économies d'Afrigue subsaharienne, les agriculteurs se
sont retrouvés face a d'autres agents économiques nationaux et internationaux qui
sont plus informés qu'eux. Les petits agriculteurs en particulier, éloignés des
instances de décision de politique économique et sociale, sont confrontés aux
imperfections et défaillances du marché, a la concurrence sur les marchés des
produits agricoles ainsi que sur les marchés des facteurs de production et a un
isolement total des sphéres de décision des politiques fiscale et budgétaire. Leur

seule issue semble étre l'organisation pour mieux protéger leurs intéréts. Sous

%3 Assurer une allocation optimale des ressources éggragents économiques.

> Gould J.P., Ferguson., 1980. Microeconomic thedteane wood Irwin.

*Mankiw, G.N., 1998. Principege microéconomie. Traduction francaise. p. 96lisPRconomica.

56 Stiglitz, E. Joseph. 1996. "The Role of GovernmanE¢onomic Development.” In Michael Bruno and Bdétisskovic,
eds., Proceedings of the Annual World Bank ConferemcEconomic Development 1996, Washington, D. Gorld/Bank.
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I'angle économique, il est important de savoir a quelles défaillances ou imperfections
du marché répondent les organisations paysannes? Quelle est en effet leur efficacité
sur le plan économique? Quels sont les facteurs qui influencent l'efficacité et la
viabilité de I'action collective des paysans, en particulier dans la fourniture des biens

et services?

Les organisations de producteurs sont dont percues comme des organisations
economiques, c'est-a-dire des unités de coordination fonctionnant en vue d’atteindre
un objectif partagé par les membres participants et se substituant partiellement aux
mécanismes du marché, en dautres termes, les «procédures de coordination
spécifique qui assurent I'allocation des ressources selon des modalités propres et qui
prospérent, soit en raison d’insuffisance des mécanismes du marché, soit en raison
de leurs inconvénients » (Ménard, C., 1997 :14)*" La coordination est entendue
comme l'ensemble des "procédures qui rendent compatibles les plans des unités
economiques €élémentaires ou qui obligent celles-ci a modifier ces plans au cours du
temps.” (Ménard, 1997 : 118) Une organisation de producteur serait donc
caractérisée par :
* Un ensemble de participants (membres) ;
* Une entente sur un (ou des) objectif (s) partagé (s) ;
» Des moyens pour mettre en ceuvre I'entente ;
* Une coordination formelle se définissant par une structure (associations et
groupements de producteurs, unions et fédérations) avec des régles et des
procédures de fonctionnement, en particulier celles en rapport avec le

processus de prise de décisions.

S'inspirant des travaux de Mancur Olson (1965)°%, Waelbroeck, (1998)°° précise que
I'action collective possede trois regles :
* regle de la menace (la perception d'une menace a la survie du groupe ou une

atteinte a son honneur);

*"Ménard, C., 1997. L'économie des organisationsarisPLa Découverte.

%8 Olson, Mancur. 1965. The Logic of Collective Acti@@ambridge, Mass.: Harvard University Press.

*9Waelbroeck, Jean. 1998. "Half a Century of DevelapniEonomics: A Review Based on the Handbook ofdlgyment
Economics." The World Bank Economic Review, 12(2):523
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* regle de la loyauté (les participants a l'action collective veulent des regles
clairement établies qui identifient ceux qui bénéficient sans efforts de l'action
du groupe et veillent a ce que leurs propres actions soient jugées avec
loyauté);

» régle de la circonstance (La confiance en un leader compte autant que le
souvenir de succes ou d'échec passés).

Conclusion partielle.

Appréhender et comprendre les dynamiques d’organisations paysannes, objet de
notre recherche implique de rentrer au sein de ces organisations pour rentre compte
de leurs activités, des interactions entre leurs membres et analyser la nature des
relations qui s’établissent entre ces formes de regroupements et les autres acteurs
de leur environnement. C’est également analyser et comprendre les stratégies des

acteurs impliqués et mettre en évidence les défis auxquels ils sont confrontés.

En nous appuyant sur les bases théoriques de la sociologie des organisations et les
approches d’analyses du changement social, il nous sera possible de rendre compte
de la réalité du fonctionnement des organisations paysannes évoluant au Cameroun,
notamment en analysant la nature des interactions entre les membres et les jeux de
pouvoirs qui s'établissent au sein de ces organisations. L’analyse technico-
economique des activités des organisations paysannes nous permettra de mettre en
perspectives leurs résultats par rapport aux contraintes qu’elles rencontrent et par
rapport aux exigences et aux stratégies développées par les autres partenaires
économiques intervenants dans les filiéres agricoles. Avant de rentrer dans I'analyse
proprement dite des organisations paysannes, il nous semble utile de les situer par
rapport au milieu socioculturel et agro-écologique dans lequel elles évoluent. C'est
'objet du chapitre suivant qui, a travers une caractérisation des zones agro-
écologiques ou interviennent les organisations paysannes du Cameroun, contribuera
a donner des éclairages sur les choix stratégiques et opérationnels de ces
organisations paysannes compte tenu des particularités socio-économiques et

culturelles de ces milieux.
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CHAPITRE Il — DIVERSITE DES ZONES AGRO-
ECOLOGIQUES ET DES MODES D’'ORGANISATION DE LA
PAYSANNERIE.

« En Afrique, les sols s’épuisent, le climat se
dégrade, la population croit, le sida ravage. A une
polyculture satisfaisante des besoins familiaux et
locaux se substitue une monoculture soumise aux
aléas du marché mondial. Sous le coup de ces
aléas, la monoculture subit crise sur crise ; les
capitaux investis dans les secteurs en crise
s'enfuient. L'exode des ruraux remplit les
bidonvilles de sans-travail. La monétarisation et la
marchandisation de toutes choses détruisent la vie
communautaire de services rendus et de
convivialité. Le meilleur des cultures indigénes
disparait au profit du pire de la civilisation
occidentale »

Edgar Morin®

| — Les données géographiques et démographiques

Situé au cceur de I'Afrique, dans la zone intertropicale d'Afrigue Centrale le
Cameroun s’étend du Golfe de Guinée au Lac Tchad, entre le 2°et le 13°de latitude
Nord et le 830’ et le 16°10’ de longitude Est. Le Cameroun a une superficie de 475
650 km2 avec une facade maritime longue de 402 km. Le "triangle camerounais”
partage ses frontieres avec six pays a savoir : au Nord le Tchad, a I'Est la
République Centrafricaine, au Sud le Congo, le Gabon et la Guinée Equatoriale, a
I'Ouest le Nigéria. Le Cameroun est divisé sur le plan administratif en 10 régions
(Figure 1).

En ce qui concerne la végétation et le relief, on distingue du Nord au Sud cing types
principaux :

» Les steppes et la savane boisée du Nord, dominées par le massif montagneux

du Mandara. A l'ouest se dessine un paysage chaotique d’éboulis du Kapsiki

%9 Morin, Edgar., Anne Brigitte, Kern. 1993. Terretja Editions du Seuil. 221p.
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tandis que dans le Diamaré subsiste une plaine régulée par les crues et

décrues du Logone et Chari.

 L’Adamaoua qui est une zone de transition entre les foréts du Sud et les
savanes du Nord, est une région de plateaux dénudés. Tous les cours d’eau

du Cameroun prennent naissance dans I’Adamaoua.

* Les chaines montagneuses de I'Ouest, grande dorsale volcanique orientée
d’Ouest en Est (Mont Cameroun, massifs Oku, massifs Bamboutos..), autour
de laquelle s’attachent des plaines (Nkam, Mbam, Tikar...), les plateaux
bamiléké, les monts Batscha, et Bamoun. Le paysage varie de la forét a la

savane et aux bocages.

» La région cétiere dominée par la masse volcanique du Mont Cameroun (le
plus haut sommet du Cameroun avec 4100 m), comporte une succession de
palmeraies et de palétuviers qui bordent le golfe de Guinée sur une distance

d’environ 260 Km de littoral.

» La forét dense entre la Sanaga et le bassin du Congo et, dans la région du
Sud. Cette zone possede deux massifs d’'importance relative : le Ntem et le
Fouy (800 m).

Avec un taux de croissance annuelle estimée a 2,7% /an (INS, 2008 : 108)%*, la
population totale est estimée en 2011 a 19,7 millions d’habitants dont plus de 50 %
vivant dans les zones urbaines ; la population agricole est de 17% environ et 56 %
de la populaton a moins de 20 ans. Selon ECAM3 (2008)%, la population
camerounaise est extrémement jeune : 43% des personnes ont moins de 15 ans. Le

taux de scolarisation est de I'ordre de 69 %.

%1 Institut national de la statistique (INS). 2008oi§iéme Enquéte Camerounaise sur les Ménagedariees,
profil et déterminants de la pauvreté au CamerhQ8p.
%2 Op. cit.
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Tableau 1 : Evolution de la population (en milliers) par Indicateur et par année

Catégories 2005 2006 2007 2008 2009 2010 % ref.
2010

Population totale 17463.84 | 17917.9 | 18383.76 | 18861.74 | 19352.14 | 19406.1 | 100.00
Population 8632.04 | 8856.47 | 9086.74 | 9322.99 | 9565.39 | 9599.22 49.46
masculine

Population féminine 8831.8 | 9061.43 | 9297.02 | 9538.75 | 9786.75 | 9806.88 50.54
Population rurale 8948.9 | 9181.57 | 9420.29 | 9665.22 | 9916.51 | 9314.93 48.00
Population urbaine 8514.94 | 8736.33 | 8963.47 | 9196.52 | 9435.63 | 10091.17 52.00
Population agricole 2893.28 | 2968.51 | 3045.69 | 3124.88 | 3206.13 | 3289.48 16.95
Population non- 10440.47 | 10711.92 | 10990.43 | 11276.18 | 11569.36 | 11870.16 61.17
agricole

Source : compilé a partir des données du MINEPAT/BUCREP. 2010

La structure de la population camerounaise montre qu’il y a un défi important pour
les populations rurales en général et le secteur agricole en particulier qui sont
appelées a nourrir le reste de la population. La récente crise alimentaire de 2008% a
mis a nu la fragilité des politiques publiques de soutien et de promotion a I'agriculture
vivriere, pratiquée en majorité au sein de petites exploitations familiales, qui est peu
intégrée au marché et n'a pas bénéficié des appuis multiformes (technique et
organisationnel) comme cela a été le cas des filieres traditionnelles de rente (cacao,

café).

L’agriculture vivriére reste la base de l'alimentation et de la survie des populations.
Malgré la grande variété des produits (mais, mil et sorgho, riz paddy, manioc,
macabo, taro, pomme de terre, igname, arachide, graine de coton, fruits et légumes
etc.), cette agriculture est pratiquée pour la subsistance et l'organisation des
producteurs dans les productions vivrieres reste faible, peu structurée et de type
traditionnel. Ce sont en général des organisations de base, a caractere familial pour
I'entraide dans les travaux de production au sein des exploitations et a l'intérieur
desquelles la participation aux activités sociales des membres de la communauté est

primordiale.

& 1e Cameroun, grenier de la sous-région Afrique 2émta été le théatre des émeutes populaires fdéria
confirmant une fois de plus la place de choix gerrant occuper les agricultures vivriéres dansess.
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Figure 1 : Carte administrative du Cameroun.
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La population est composée de 30 % d’individus d’obédience anglophone et 70% de
francophones® et regroupe une mosaique de 240 ethnies, correspondant a autant
de langues nationales, et réparties en trois grands groupes (Bantous, Semi-Bantous,
Soudanais). Une classification linguistique générale permet néanmoins d’identifier du
Nord au Sud six grands groupes ethniques:

- Les Arabes Choas, musulmans et pasteurs dans le Logone et Chari et les villes
Kotoko.

- Les peuples de langues tchadiennes dans les monts Mandara et le long du
fleuve. Ce sont les Kirdis ou paiens, a I'exception des Mandara et Kotoko
islamisés.

- Les pasteurs Peuls, les Haoussa et les artisans Kanouri.

- Les autochtones de '’Adamaoua (Dourou, Mboum, Ftai, Moundang, Toupouri
etc...). Les peuples de 'Oubangui, les Baya ou Gbaya.

- Les Bantou (plus nombreux) et les ethnies apparentées, dans le Centre-Sud,
I'Ouest, le Nord-Ouest et la frontiere Nigériane.

- Les pygmés Bejele du Centre -Sud et Baka du Sud-Est.

L'existence d'une telle diversité des groupes ethnigues offre au Cameroun une
gamme variée d’espaces culturels et des modes d’organisations sociales du milieu
qui seraient susceptibles d’influencer les formes d’organisation et de fonctionnement

des organisations paysannes dans les différentes zones agro-écologiques.

Il — Particularités des dynamiques d’organisations paysannes dans les principales
zones agro-écologiques.

De sa situation géographique privilégiée et son étirement en latitude, le Cameroun
présente du Nord au Sud une importante diversité de richesses naturelles (conditions
de sols et de climats) et en conséquence une diversité d’écosystéemes qui abritent

une flore et une faune riche et diversifiée.

Sur le plan climatique, on peut identifier deux grandes zones : (i) la zone littorale et

Sud au climat équatorial chaud et humide, ayant des volumes de précipitation variant

® || existe deux langues officielles héritées dedbnisation : I'anglais et le francais.
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de 1500 & 2000 mm par an et parfois 4000 mm dans le Sud-ouest ; (ii) 'Est et le
Nord qui ont des prédispositions tropicales bien marquées, avec des saisons séches
relativement longues au Nord (500 mm de pluie dans la zone du Lac Tchad). La
situation hydrographique est fortement contrastée, allant de la surabondance au Sud
de la Bénoué a un état de quasi-secheresse dans I'extréme-nord (régime des Mayos
caractérisé par des cours d’eau intermittents).

Au plan agricole la diversité des conditions pédoclimatiques permet de subdiviser le

territoire Camerounais en 5 grandes zones agro-écologiques (Figure 2)

Figure 2: Carte des zones agro-climatiques du Cameroun
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Pluviomeétrie : 400 a 1 200 mm/an
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a) La zone soudano-sahélienne (zone 1)

Elle est comprise entre 836" a 12%4” de latitude Nord, et 1230” a 1542” de
longitude Est. Elle recouvre approximativement les régions du nord (Vallée de la
Bénoue) et de I'Extréme Nord (Monts Mandara et plaines de I'Extréme-Nord), soit

une superficie de 10.2 millions d’hectares dont 0.56 million mis en culture.

Le climat est caractérisé par une pluviométrie de type monomodale de durée et
d’intensité variables (de 400 a 1 200 mm par an du Nord au Sud), concentrée sur 4
mois (de juillet a octobre). Les températures moyennes sont de l'ordre de 28°C avec

des écarts thermiques trés importants (7,7C moyenn e annuelle).

Malgré un milieu naturel relativement hostile, cette zone enregistre des densités de
populations parmi les plus importantes du Cameroun, la moyenne étant d'environ 37
habitants au Km2 avec des pics de l'ordre de 320 habitants/Km?2 dans les Monts

Mandara.

On distingue trois principaux systemes d’exploitations agricoles :

* I'agriculture traditionnelle a faible productivité ou les céréales (mil et mais),
'arachide et d’autres plantes comme le gombo ou le haricot sont cultivées
autour des habitations ;

* I'agriculture pluviale améliorée qui s’est principalement développée autour de
la culture cotonniere, avec utilisation d’intrants (engrais, pesticides, et plus
récemment les herbicides) et de la traction animale ;

* l'agriculture intensive a vocation commerciale qui a recours a lirrigation et
concerne la riziculture dans les aménagements hydro-agricoles de la vallée

du Logone et la culture d’oignon et autres produits maraichers.

L'élevage villageois et transhumant de bovins (38% environ du cheptel national),
d’ovins et de caprins ainsi que la péche continentale pratiquée dans nombreuses
retenues artificielles de la zone (Lagdo, Maga, etc.) sont des activités économiques

importantes des populations de cette zone.
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Avec la pression démographique élevée, il était estimé en 1994 que la superficie
moyenne cultivable par habitant rural devrait passer de 0,3 ha en 1995 a 0,2 ha en
2020 dans I'Extréme-Nord®®. Dans les Monts Mandara, les seuils de saturation sont
dépassés, ce qui entraine de nombreux problemes de gestion des terroirs
villageois (accroissement des conflits entre agriculteurs et éleveurs dans I'utilisation
de I'espace rural ; surexploitation des ressources conduisant a la dégradation des
sols et du couvert ligneux ; précarité des activités et des revenus ruraux aggravee
par des déficits pluviométriques fréquents et une mauvaise répartition des pluies). La
pression sur la terre constitue une menace pour les parcs et réserves de faune et
pose ainsi la question d’'un réaménagement de l'affectation des terres dans cette

région.

La structuration du paysannat dans cette zone agro-écologique est marquée par
deux tendances majeures a savoir : (i) lI'organisation des producteurs autour des
filieres coton, riz et oignon promues par lintervention de I'Etat et les projets de
développement dans le cadre de la politique de promotion de certaines filieres
agricoles jugées porteuses et, (ii) les nouvelles formes d’organisations fédératives
accompagnées par les ONG et associant a la fois des objectifs de promotion de

I'agriculture et les objectifs plus larges d’amélioration du cadre de vie des paysans.

L’organisation des producteurs de la filiere coton qui est la culture dominante
dans cette zone a été promue par la Société de Développement du Coton
(SODECOTON), structure parapublique créé depuis 1974, pour prendre le relais de
la Compagnie Francaise de Développement des Textiles (CFDT) qui auparavant
avait introduit et vulgarisé la culture du coton dans cette zone en 1950. Dans ce
cadre, la collecte du coton et la distribution des semences et des engrais sont
organisées par village puis en secteurs suivant le mode de découpage et de
fonctionnement des activités de production et de collecte du coton mis en place par
la SODECOTON. Les premiers groupements cotonniers ont été mis en place en
1980 et ils ont obtenu un statut Iégal au début des années 90. Le but principal des
groupements de producteurs de coton est de prendre en charge la collecte primaire

du coton graine. Evoluant dans un systeme d’encadrement descendant, les paysans,

5 MINEFI-DSCN. 1996. Plan National de Gestion deWionnement. Volume |, Rapport principal.
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en bout de chaine, sont relégués au rang de «simples exécutants des directives» de
la SODECOTON. Cette organisation pyramidale améne les paysans a percevoir les
groupements cotonniers comme un bien de la société de développement et un
démembrement de I'Etat. Ceci est d’autant plus significatif que face a I'absence des
ressources de I'Etat, les groupements cotonniers sont parfois appelés a jouer le rble
de «comité de développement des villages » en prenant en charge certaines
missions des services publics telles que la construction des cases de santé ou le
paiement des instituteurs ; ceci contribue a renforcer I'image externe portée sur les

groupements par les paysans.

Avec la crise cotonniére et les multiples actions d’appui a l'organisation des
producteurs financés par I'Etat et la Coopération francaise on a assisté depuis 1995,
a la création en urgence du Conseil des Producteurs de Coton du Cameroun
(CPCCQC), sorte de fédération des groupements cotonniers, sous l'impulsion de la
SODECOTON, pour contrecarrer I'acquisition par un opérateur privé des parts de
'Etat dans la SODECOTON en constituant un fonds d’investissement paysan pour
'achat d'actions. Le CPCC donnera plus tard naissance a I'Organisation des
producteurs de coton du Cameroun (OPCC) en 2000. L'OPCC sera restructurée en
2010 et pendra I'appellation de Confédération de producteurs de coton du Cameroun
(CNPCC) qui regroupe I'ensemble des producteurs de coton et dont les objectifs sont
d’assurer l'approvisionnement des producteurs en intrants et en matériels de
production, de fournir et de gérer les crédits agricoles, d’organiser I'apport de I'appui

technique a la production et développer les banques de céréales.

En étroite liaison avec les groupements cotonniers, on rencontre les organisations
chargées de la gestion des «greniers communautaires» et les Associations de
producteurs-stockeurs (APROSTOC). Les «greniers communautaires» sont des
structures mises en place par les membres des groupements de producteurs de
coton pour assurer la sécurité alimentaire grace au stockage des excédents de
céréales et la rémunération optimale des exploitants qui en disposent. Le principe de
fonctionnement est basé sur I'achat par les groupements cotonniers d’'une partie de
la production de céréales de leurs membres a la récolte en vue du stockage dans
I'attente que les prix augmentent. Ce systeme permet de réguler I'approvisionnement

en céréales dans les marchés et de renforcer la sécurité alimentaire des agriculteurs.
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De plus en plus, les APROSTOC sont appelés a représenter les producteurs
céréaliers face a I'administration pour gérer les problémes d’insécurité alimentaire qui

séviss